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ДУМА

муниципального образования

город окружного значения Радужный

(Дума города)
от 21 февраля 2005 года                                                                          № 403

О регламенте Счетно-контрольной палаты 

города Радужного


Рассмотрев проект регламента Счетно-контрольной палаты города Радужного Дума города решила:
1. Утвердить регламент Счетно-контрольной палаты города Радужного.

2. Решение вступает в силу с момента его подписания.

Глава муниципального образования                                   В.О. Куссмауль
Приложение

к решению Думы города

              от 21.02.2005 № 403

РЕГЛАМЕНТ

СЧЕТНО-КОНТРОЛЬНОЙ ПАЛАТЫ ГОРОДА 

Радужного

Введение


Регламент Счетно-контрольной палаты города Радужного определяет внутренние вопросы ее деятельности на основе Положения о Счетно-контрольной палате города Радужного от 24 декабря 2004 года, других нормативных актов, касающихся деятельности муниципальных организаций и учреждений. Регламент предусматривает порядок ведения дел, подготовки и проведения мероприятий всех видов и форм контрольной и иной деятельности. 

ГЛАВА 1. Статус, состав и структура Счетно-контрольной палаты

Статья 1.  Статус и задачи Счетно-контрольной палаты


В соответствии с "Положением о Счетно-контрольной палате города Радужного" Счетно-контрольная палата города Радужного (далее Счетно-контрольная палата) является постоянно действующим органом финансового контроля, образуемым Думой г. Радужного и подотчетным ей.


Задачами Счетно-контрольной палаты являются:

- организация и осуществление контроля за своевременным исполнением доходных и расходных частей городского бюджета по объемам, структуре и целевому назначению;

- оценка эффективности и целесообразности расходов городского бюджета и использования муниципальной собственности;

- оценка обоснованности доходных и расходных статей проектов городского бюджета;

- финансовая экспертиза проектов постановлений администрации города, а также нормативных правовых актов органов местного самоуправления города Радужного, предусматривающих расходы, покрываемые за счет средств городского бюджета или влияющих на формирование и исполнение городского бюджета;

- анализ выявленных отклонений от установленных показателей городского бюджета и подготовка предложений, направленных на их устранение, а также на совершенствование бюджетного процесса  в целом;

- регулярное представление  Думе города информации о ходе исполнения городского бюджета и результатах проводимых контрольных мероприятий;

- контроль за законностью и обоснованностью совершения хозяйственных операций, правильностью их отражения в бухгалтерском учете и отчетности муниципальными предприятиями и учреждениями.

Статья 2. Сфера контрольных полномочий Счетно-контрольной палаты


Контрольные полномочия Счетно-контрольной палаты распространяются на все органы местного самоуправления (в том числе их аппараты) и муниципальные учреждения города Радужного.


Контрольные полномочия Счетно-контрольной палаты распространяются также на предприятия, организации, банки, страховые компании и другие финансово-кредитные учреждения, их союзы, ассоциации и иные объединения вне зависимости от видов и форм собственности, если они получают, перечисляют, используют средства из бюджета города Радужного или используют муниципальную собственность либо управляют ею, а также имеют предоставленные органами местного самоуправления города Радужного налоговые и иные льготы и преимущества.


На деятельность общественных объединений, негосударственных фондов и иных негосударственных некоммерческих организаций контрольные полномочия Счетно-контрольной палаты распространяются в части, связанной с получением, перечислением или использованием ими средств городского бюджета, использованием муниципальной собственности и управлением ею, а также в части предоставленных органами местного самоуправления города Радужного иных льгот и преимуществ.

Статья 3. Состав Счетно-контрольной палаты


Счетно-контрольная палата состоит из председателя Счетной палаты, заместителя председателя Счетной палаты и специалистов Счетной палаты.


Штатное расписание должностей принимается Думой города и утверждается её председателем в пределах средств, предусмотренных в бюджете муниципального образования.

Статья 4. Председатель Счетно-контрольной палаты и его полномочия

Председатель Счетно-контрольной палаты:

- осуществляет руководство деятельностью Счетно-контрольной палаты,  организует ее работу в соответствии с настоящим Регламентом;

- вносит в Думу города проекты годового плана работы Счетно-контрольной палаты, изменения и дополнения в утвержденный  Думой годовой план работы Счетно-контрольной палаты;

- вносит предложения в Думу города о проведении внепланового контрольного мероприятия;

- представляет в Думе города отчеты о работе Счетно-контрольной палаты, заключения по исполнению городского бюджета, предложения по устранению отклонений в исполнении бюджета;

- имеет право принимать участие в заседаниях Думы города, ее постоянных комиссий, совещаниях Администрации муниципального образования;

- представляет Счетно-контрольную палату в органах государственной власти, в Счетных палатах РФ и Ханты-Мансийского округа, в органах местного самоуправления, банках, предприятиях, учреждениях и организациях независимо от форм собственности;

- вносит в Думу города проекты нормативно правовых актов, дополнения и изменения к ним;

- вносит предложение председателю Думы города о направлении сотрудников Счетно-контрольной палаты на курсы повышения квалификации и в служебные командировки;

- принимает решения о рассмотрении  проектов решений Думы города,  либо об отказе в этом;

- принимает непосредственное участие в контрольных мероприятиях;

- подписывает заключения Счетно-контрольной палаты или письменные ответы по результатам экспертизы;

- руководит подготовкой материалов и предложений Счетно-контрольной палаты для рассмотрения их в Думе города и направления в правоохранительные органы, подписывает их;

- подписывает всю исходящую от имени Счетно-контрольной палаты корреспонденцию;

- вносит предложения председателю Думы города о приеме на работу и назначении кандидатов на должности аппарата Счетно-контрольной палаты и об их увольнении;

- вносит предложения председателю Думы города по расстановке кадров Счетно-контрольной палаты, установлению сотрудникам должностных окладов, надбавок, мерам морального и материального стимулирования, наложению дисциплинарных взысканий;

- рассматривает материалы контрольных мероприятий, разногласия и возражения, принимает по таким материалам решения, представления и предписания;

В период длительного отсутствия председателя Счетно-контрольной палаты (командировка, болезнь, отпуск и т.д.) его обязанности исполняет заместитель председателя Счетно-контрольной палаты.

Статья 5. Заместитель председатель Счетно-контрольной палаты и его полномочия

Заместитель председателя Счетно-контрольной палаты:

- выполняет должностные обязанности в соответствии с Положением о Счетно-контрольной палате и настоящим Регламентом, в отсутствие председателя Счетно-контрольной палаты исполняет его функции;

- по поручению председателя Счетно-контрольной палаты представляет Счетную палату в органах государственной власти, в Счетных палатах РФ и Ханты-Мансийского округа, в органах местного самоуправления, банках, предприятиях, учреждениях и организациях независимо от форм собственности;

- имеет право принимать участие в заседаниях Думы города, ее постоянных комиссий, совещаниях Администрации муниципального образования;

- вносит председателю Счетно-контрольной палаты предложения о внесении изменений и дополнений в нормативно правовые акты, дополнения и изменения к ним;

- принимает непосредственное участие в контрольных мероприятиях;

- руководит подготовкой материалов и предложений Счетно-контрольной палаты для рассмотрения их в Думе города и направления в правоохранительные органы, подписывает их;

- вносит предложения председателю Счетно-контрольной палаты о приеме на работу и назначении кандидатов на должности аппарата Счетно-контрольной палаты и об их увольнении;

- вносит предложения председателю Счетно-контрольной палаты по расстановке кадров, установлению сотрудникам должностных окладов, надбавок, мерам морального и материального стимулирования, наложению дисциплинарных взысканий.

Статья 6. Специалисты Счетно-контрольной палаты и их полномочия
Специалисты Счетно-контрольной палаты осуществляют организационное, правовое, документальное и информационное обеспечение контрольной и экспертно-аналитической работы Счетно-контрольной палаты.

При назначении должностных лиц Счетно-контрольной палаты к ним предъявляются высокие квалификационные требования. 

Права, обязанности и квалификационные требования специалистов Счетно-контрольной палаты устанавливаются в должностных инструкциях в соответствии с законодательством.



Должностные инструкции утверждаются председателем Думы города.

ГЛАВА 2 . Виды  деятельности Счетно-контрольной палаты

Статья 7. Общие положения


Счетно-контрольная палата осуществляет контрольно-ревизионную, информационную, экспертно-аналитическую, и иные виды деятельности, обеспечивающие единую систему контроля за исполнением городского бюджета.


Виды деятельности Счетно-контрольной палаты определены статьей 6 "Положения о Счетно-контрольной палате города Радужного", которые предусматривают:

1. Организацию и проведение оперативного контроля за исполнением городского бюджета в отчётном году;

2. Проведение ревизий и тематических проверок по отдельным разделам и статьям городского бюджета;

3. Экспертизу проектов городского бюджета, нормативных правовых актов, международных договоров, муниципальных программ, иных документов, затрагивающих вопросы бюджета и финансов города Радужного;

4. Анализ и исследование нарушений и отклонений в бюджетном процессе, подготовку и внесение в Думу города предложений по их устранению, а также по совершенствованию бюджетного процесса в целом;

5. Подготовку и представление заключений в Думу города по исполнению бюджета города Радужного в отчётном году;

6. Подготовку и представление заключений и ответов на запросы органов местного самоуправления;

7. Проверку финансово-хозяйственной деятельности на предмет законности и обоснованности совершаемых операций, отражения их в бухгалтерском учете и отчетности, использования материальных и трудовых ресурсов.

Статья 8. Экспертные заключения

Счетно-контрольная палата во исполнение возложенных на нее задач осуществляет финансовую и правовую экспертизу проектов городского бюджета, обоснованности его доходных и расходных статей, нормативно-правовых актов, проектов программ, по другим вопросам компетенции Счетно-контрольной палаты и дает по ним заключения.

Статья 9. Подготовка заключений и ответов на запросы органов местного самоуправления и других инициаторов запросов

Счетно-контрольная палата готовит заключения и ответы на запросы органов местного самоуправления и других инициаторов запросов (Главы города, Думы города и ее постоянных комиссий, депутатов Думы, администрации города) по вопросам, входящим в компетенцию счетно-контрольной палаты.

При подготовке заключений и ответов на запросы используются материалы контрольных мероприятий, экспертно-аналитической работы. В случае необходимости проводятся дополнительные контрольные мероприятия и экспертизы.

Заключения и ответы на запросы направляются за подписью председателя Счетно-контрольной палаты.

Статья 10. Оперативный контроль за исполнением  городского бюджета

Оперативный контроль за исполнением городского бюджета осуществляется на основании статьи 11 "Положения о Счетно-контрольной палате города Радужного".

Для оценки исполнения городского бюджета Счетно-контрольная палата на основе статистической и финансовой отчетности и информации, представляемой администрацией муниципального образования, предприятиями, учреждениями, организациями, получающими, перечисляющими и использующими средства городского бюджета либо использующими муниципальную собственность, а также на основе анализа материалов контрольных мероприятий Счетно-контрольной палаты составляет оперативный ежеквартальный и годовой отчеты, в которых указываются:

- фактические доходы и расходы в сравнении с показателями,  предусмотренными в утвержденном городском бюджете;

· доходы и расходы, не предусмотренные в утвержденном городском бюджете, и причины их появления;

· анализ доходов и расходов по статьям бюджета, причины их отклонения от предусмотренных в бюджете показателей и их влияние на исполнение бюджета в целом.

ГЛАВА 3. Подготовка и проведение  контрольных мероприятий

Статья 11. Виды контрольных мероприятий

Основными видами контрольных мероприятий Счетно-контрольной палаты, обеспечивающих выполнение возложенных на нее задач по контролю за исполнением городского бюджета, являются ревизии и проверки.

Статья 12. Ревизии

Ревизии проводятся с целью установления:

- соответствия деятельности проверяемого объекта действующему законодательству, правовым актам и нормативным документам, определяющим порядок исполнения городского бюджета;

- обеспечения сохранности денежных и материальных средств;

- достоверности бухгалтерского учета и отчетности. При этом в обязательном порядке проверяются наличие соответствующих документов и правильность отражения на счетах бухгалтерского учета.

В зависимости от поставленной цели могут применяться следующие виды финансовых ревизий:

- комплексная ревизия, которая имеет своей целью на основе собранного фактического материала получить представление об общем финансовом состоянии проверяемого объекта;

- выборочная ревизия, при которой глубоко изучаются только отдельные аспекты финансового положения проверяемой организации;

- сквозные ревизии, при которых изучаются одни и те же вопросы финансово-экономической деятельности в различных объектах нескольких отраслей народного хозяйства.

Статья 13. Проверки

Проверки проводятся с целью определения эффективности, экономичности и целесообразности использования бюджетных ассигнований, городских материальных ресурсов и средств отдельными организациями, а также реализации конкретных городских программ.

В процессе проверки выявляются и определяются:

- факты расточительства и неэффективного расходования средств городского бюджета, причины их возникновения;

- меры по предотвращению потерь и нерациональных расходов выделяемых из бюджета финансовых средств;

- эффективность и целесообразность расходования государственных средств в рамках городских программ в плане их соответствия поставленным задачам и способности обеспечить достижение конкретных целей;

-  возможность альтернативных решений в расходовании государственных средств для достижения целей с меньшими затратами.

Статья 14. Комплексные проверки (ревизии)

 
Комплексными проверками (ревизиями) называют такие проверки (ревизии), которые включают в себя установление законности и правильности использования бюджетных средств, сохранности денежных средств и материальных ценностей, достоверности бухгалтерского учета и эффективности и целевого использования бюджетных ассигнований.

Статья 15. Порядок подготовки контрольных мероприятий

Контрольная деятельность осуществляется на основе годовых и текущих планов работы Счетно-контрольной палаты, по отдельным поручениям председателя Думы города.

Проведению контрольных мероприятий предшествует изучение имеющихся материалов на проверяемый объект и другой информации по проверяемым вопросам.

Председателем Счетно-контрольной палаты разрабатывается программа проведения проверки, предусматривающая:

1. Перечень объектов, подлежащих проверке.

2. Перечень основных вопросов,  на которые следует сосредоточить внимание.

3. Конкретный период,  за который она должна быть проведена.

 
Составлению программы контрольного мероприятия и его проведению должен предшествовать подготовительный период, в ходе которого изучаются необходимые законодательные и другие нормативные правовые акты, отчетные и статистические данные, другие имеющиеся материалы, характеризующие финансово-хозяйственную деятельность подлежащей проверке (ревизии) организации.

Программа контрольного мероприятия в ходе его проведения с учетом изучения необходимых документов, отчетных и статистических данных, других материалов, характеризующих ревизуемую организацию, может быть изменена и дополнена.

 
Сроки проведения проверки и состав ревизионной группы определяются с учетом объема и особенности деятельности проверяемых объектов и указываются в распоряжении на проверку. 

Сроки проведения проверки могут быть увеличены в исключительных случаях с разрешения председателя Думы города.

Перед началом проверки проверяющий обязан ознакомить руководителя проверяемого объекта с распоряжением на проверку, ознакомить его с основными задачами проверки, решить организационно-технические вопросы  и представить членов ревизионной группы.

Статья 16. Проведение контрольных мероприятий

 
Проверка документов производится сплошным или выборочным методом, который выбирается старшим группы проверяющих.

При сплошном способе проверяются все документы и записи в регистрах бухгалтерского учета.

При выборочном способе проверяется часть первичных документов в каждом месяце проверяемого периода или за несколько месяцев. Если выборочной проверкой устанавливаются серьезные нарушения или злоупотребления, то проверка проводится обязательно сплошным методом. Производится снятие копий первичных документов  или изъятие необходимых документов, свидетельствующих о допущенных нарушениях и злоупотреблениях, с оформлением акта изъятия документов.

Достоверность записей, отраженных в первичных документах, может быть установлена путем проведения встречных проверок на предприятиях, организациях с которыми проверяемый объект имеет хозяйственные и финансовые связи.

При встречных проверках первичные документы и учетные данные проверяемого предприятия сличаются с соответствующими документами и данными, находящимися в тех предприятиях, от которых получены или которым выданы средства и материальные ценности. Данные, указанные в актах встречных проверок подтверждаются подписями руководителя и главного бухгалтера предприятия, в котором производится встречная проверка. На проведение встречной проверки оформляется отдельное распоряжение председателя Думы города.

В ходе проведения контрольных мероприятий на основе документального подтверждения законности производственно-хозяйственной деятельности, эффективности использования бюджетных средств, достоверности бухгалтерского учета и финансовой отчетности обязательно определяется своевременность и полнота перечислений бюджетных средств  проверяемому объекту.

Статья 17. Условия для работы проверяющих

С целью осуществления полного, объективного и качественного контрольного мероприятия проверяющий имеет право требовать от руководителя, должностного лица проверяемого объекта создания нормальных условий для работы, предоставления необходимых помещений, средств связи, транспорта, организационного и технического оборудования.

Требования проверяющего, связанные с исполнением им служебных обязанностей, являются обязательными для руководителей и должностных лиц проверяемых объектов независимо от их формы собственности.

Статья 18. Взаимодействие Счетно-контрольной палаты  с другими контрольными и правоохранительными органами

Взаимодействие Счетно-контрольной палаты  с другими контрольными и правоохранительными органами осуществляется на основании статьи 17 "Положения о Счетно-контрольной палате города Радужного".

Статья 19. Права сотрудников Счетно-контрольной палаты

В целях организации и осуществления контрольных мероприятий сотрудники Счетно-контрольной палаты имеют права:

- беспрепятственно посещать государственные органы, муниципальные предприятия, учреждения и организации, банки и иные кредитно-финансовые учреждения независимо от формы собственности, входить в любые производственные, складские, торговые и административные помещения, если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа;

- опечатывать кассы, кассовые и служебные помещения, склады и архивы, а при обнаружении подделок, подлогов и злоупотреблений изымать необходимые документы, оставляя в делах акт изъятия или опись изъятых документов;

- проверять на проверяемых объектах всю необходимую документацию  и другую информацию в соответствии с задачами и конкретными вопросами утвержденной программы контрольного мероприятия;

- осуществлять проверку нормативных, плановых, расчетных, платежных, денежных документов, записей смет в регистрах бухгалтерского учета, первичных документах, отчетов и другой документации о финансово-хозяйственной деятельности, о взаимоотношениях с городским бюджетом по их доходам и расходам, наличия денежных сумм, ценных бумаг, материальных ценностей и правильности их использования;

- получать от должностных лиц и других работников проверяемых объектов необходимые справки, устные и письменные объяснения по вопросам, связанным с проведением контрольного мероприятия;

- получать от банков и иных кредитно-финансовых учреждений необходимые сведения об операциях и состоянии счетов проверяемых объектов.
Статья 20. Оформление актов или справок

По результатам контрольных мероприятий (далее по тексту проверки) составляется акт или справка.

1. В случае, если в результате контрольных мероприятий не было выявлено нарушений, факт проведения проверки оформляется справкой с указанием:

· наименования проверенной организации;

· даты составления справки;

· проверяемого периода;

· метода проведения проверки;

· полученной информации по проверяемым вопросам;

· отсутствие нарушений и злоупотреблений.

Справка подписывается должностными лицами,  производившими проверку, а также руководителем и главным бухгалтером проверяемой организации.

2. В случаях выявления на проверяемых объектах и (или) представленных документах нарушений законодательства, а также фактов не целевого использования или неэффективного использования средств городского бюджета и иных муниципальных ресурсов, сотрудники Счетно-контрольной палаты, осуществляющие проверку, оформляют акт о выявленных фактах нарушений.

3. Акт может оформляться на контрольное мероприятие в целом или на ряд взаимосвязанных фактов, или при необходимости, на один особенно существенный факт.

4. В акте необходимо отразить следующую информацию:

- название объекта, его местонахождение, участники проверки;

- описание объема и методов  проверки;

- общая оценка состояния дел на проверяемом объекте;

- оценка внутреннего контроля, недостатки в ведении бухгалтерского учета и отчетности;

- оценка соблюдения законов, других нормативных правовых актов;

- систематизированное изложение вскрытых фактов нарушений в деятельности проверяемого объекта (с указанием на конкретные статьи закона или нормативно правовых актов, требования которых нарушены), а также фактов не целевого использования или неэффективного использования средств городского бюджета и иных муниципальных ресурсов, с обязательным указанием на оценку ущерба для городского бюджета и муниципальной собственности, а также с указанием на конкретных должностных лиц, допустивших нарушения; 

- перечень документов, подтверждающих выявленные нарушения;

- вопросы, объекты, требующие дополнительного изучения и проверки;

- выводы и предложения о направлении материалов проверки в соответствующие инстанции и правоохранительные органы;

- перечень неполученных документов из числа затребованных, с указанием причин и номеров актов в случае отказа от предоставления документов и иных фактов препятствования работе;

- к акту прилагаются подлинники или копии документов, заверенные руководителем проверяемого объекта и подтверждающие выявленные нарушения.

5. В случае, если выявленные нарушения содержат в себе признаки состава преступления, и если необходимо принять срочные меры для пресечения противоправных действий, проверяющий незамедлительно оформляет акт по конкретному факту выявленных нарушений, информирует председателя Думы города, истребует письменные объяснения от должностных лиц соответствующего предприятия, учреждения, организации; требует незамедлительного принятия мер по пресечению противоправных действий.

6. К доказательствам, используемым для подтверждения установленных проверкой фактов нарушений относятся:

- первичные документы, отчеты и иные документы, в которых изложены обстоятельства, имеющие значение для принятия правильного решения по результатам проверки;

- оформленные в письменном виде объяснения должностных лиц и иных работников проверяемого объекта.

7. В актах и справках не допускаются помарки, подчистки и иные исправления.

8. Акт или справка составляется в двух экземплярах, исключения составляют совместные проверки с другими контрольными органами.

9. Сведения, содержащиеся в актах, составляют служебную тайну и не подлежат разглашению, а также передаче другим лицам (органам) без письменного разрешения председателя Думы  города Радужного.

Статья  21. Содержание акта проверки. Рассмотрение результатов проверки и принятие по ним решений

1. Акт проверки состоит из вводной, описательной и заключительной частей.

Вводная часть акта проверки должна содержать следующую информацию:

- наименование темы проверки;

- дату и место составления акта проверки;

- кем и на каком основании проведена проверка (номер и дату удостоверения, а также указание на плановый характер проверки или ссылку на задание);

- проверяемый период и сроки проведения;

- полное наименование и реквизиты организации, идентификационный номер налогоплательщика (ИНН);

- ведомственная принадлежность и наименование вышестоящей организации;

- сведения об учредителях;

- основные цели и виды деятельности проверяемой организации;

- имеющиеся у проверяемой организации лицензии на осуществление отдельных видов деятельности;

- перечень и реквизиты всех счетов в кредитных учреждениях, включая депозитные, а также лицевые счета, открытые в Департаменте финансов;

- кто в проверяемом периоде имел право первой подписи в организации и кто являлся главным бухгалтером (бухгалтером);

- кем и когда проводилась предыдущая проверка, что сделано в проверяемой организации за прошедший период по устранению выявленных нарушений.

Вводная часть может содержать и иную необходимую информацию, относящуюся к предмету проверки.

Описательная часть должна состоять из разделов в соответствии с вопросами, указанными в программе проверки.

В заключительной части акта проверки указывается количество составленных экземпляров акта.

2. При составлении акта проверок сотрудники Счетно-контрольной палаты  должны соблюдать объективность и обоснованность, четкость, лаконичность, точность описания выявленных фактов, доступность и системность изложения.

Результаты проверки излагаются на основе проверенных данных и фактов, подтвержденных имеющимися в ревизуемых и других организациях документами, результатами произведенных встречных проверок и процедур фактического контроля и других ревизионных действий, заключений специалистов и экспертов, объяснений должностных и материально ответственных лиц.

Описание фактов нарушений, выявленных в ходе проверки, должно содержать следующую информацию: какие законодательные и другие нормативные правовые акты или их отдельные положения нарушены, кем, за какой период, когда и в чем выразились нарушения, размер документально подтвержденного ущерба и другие последствия этих нарушений.

В акте проверок не допускается включение различного рода выводов, предложений и фактов, не подтвержденных документами или результатами проверок, сведений из материалов правоохранительных органов и ссылок на показания, данные следственным органам.

В акте проверки не должна даваться правовая и морально-этическая оценка действий должностных и материально-ответственных лиц проверяемой организации, квалифицироваться их поступки, намерения и цели.

3. По каждому выявленному в ходе проверки нарушению должностные лица обязаны дать в письменной форме на имя руководителя контрольной группы объяснения с указанием причин, по которым они были допущены. 

4. В окончательном виде материалы проверки состоят из акта проверки и надлежащим образом оформленных приложений к нему, на которые имеются ссылки в акте проверки.

5. В тех случаях, когда выявленные проверкой нарушения могут быть скрыты или по ним необходимо принять срочные меры к их устранению или привлечению должностных и (или) материально-ответственных лиц к ответственности, в ходе проверки составляется отдельный (промежуточный) акт и от этих лиц запрашиваются необходимые письменные объяснения.

Промежуточные акты составляются также для оформления результатов проверки отдельных разделов деятельности проверяемой организации.

Промежуточные акты подписываются участником контрольной группы, ответственным за проверку конкретного вопроса программы проверки, и соответствующими должностными и материально-ответственными лицами проверяемой организации.

Факты, изложенные в промежуточных актах, включаются в сводный акт проверки.

6. Акт проверки подписывается руководителем контрольной группы, руководителем и главным бухгалтером проверяемой организации, а при необходимости и членами контрольной группы.

Один экземпляр оформленного акта проверки, подписанного руководителем контрольной группы, вручается руководителю проверяемой организации или лицу, им уполномоченному, под роспись в получении с указанием даты получения. 

7. По просьбе руководителя и (или) главного бухгалтера проверяемой организации по согласованию с руководителем контрольной группы может быть установлен срок до 5 рабочих дней, отведенный для ознакомления с актом проверки и его подписания.

8. При наличии возражений или замечаний по акту, подписывающие его должностные лица проверяемой организации делают об этом оговорку перед своей подписью и в течении 3 дней представляют руководителю контрольной группы письменные возражения или замечания, которые приобщаются к материалам проверки и являются их неотъемлемой частью.

9. Руководитель контрольной группы в срок до 5 рабочих дней обязан проверить обоснованность изложенных возражений или замечаний и дать по ним письменные заключения, которые представляются председателю Счетно-контрольной палаты.

10. В случае отказа должностных лиц проверяемой организации подписать или получить акт проверки руководитель контрольной группы в конце акта производит запись об их ознакомлении с актом и отказе от подписи или получения акта.

В этом случае акт проверки может быть направлен проверяемой организации по почте или иным способом с обязательным фиксированием даты его получения. При этом к экземпляру акта, который остается на хранении в Счетно-контрольной палате, прилагаются документы, подтверждающие факт передачи акта. 

11. По истечении срока установленного для представления возражений, в течение не более 14 календарных дней председатель Счетно-контрольной палаты рассматривает акт проверки, а также документы и материалы, представленные проверяемой организацией.

В случае представления организацией письменных объяснений или возражений по акту проверки материалы проверки рассматриваются в присутствии должностных лиц организации. 

О времени и месте рассмотрения материалов проверки Счетно-контрольная палата извещает организацию заблаговременно. Если должностные лица проверяемой организации, несмотря на извещение, не явились, то материалы проверки, включая представленные возражения, объяснения, другие документы и материалы, рассматриваются в его отсутствие.

По заявлению должностных лиц проверяемой организации к рассмотрению материалов проверки привлекаются депутаты Думы города, специалисты финансовых и юридических служб Администрации города.

12. В случаях выявления в ходе проводимых контрольных мероприятий фактов хищения денежных средств или материальных ценностей, а также иных злоупотреблений, Счетно-контрольная палата незамедлительно передает материалы ревизий, проверок в прокуратуру или правоохранительные органы.

13. Для повышения эффективности контрольных мероприятий Счетно-контрольная палата проводит контрольные проверки выполнения предписаний по устранению выявленных нарушений. 

14. Руководитель проверяемой организации несет ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение предписания Счетно-контрольной палаты. На руководителей проверяемых организаций, допустивших нарушения в использовании средств бюджета города и муниципального имущества, может налагаться штраф в порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях.

Статья 22. Действие работников Счетно-контрольной палаты в случае отказа в допуске к необходимым объектам, материалам и документам

В случае отказа в допуске работника Счетно-контрольной палаты, предъявившего удостоверение на проведение проверки, на проверяемый объект или в предоставлении необходимой информации, а также в случаях волокиты с предоставлением необходимой информации, работник Счетно-контрольной палаты обязан незамедлительно оформить акт об отказе с указанием даты, времени, места, данных сотрудника, допустившего противоправные действия и иной необходимой информации. 

При необходимости, требования работника Счетно-контрольной палаты предварительно оформляются письменно и передаются руководителю и иному ответственному должностному лицу проверяемого объекта.

Акт в течение рабочего дня должен быть представлен председателю Думы города.

Председатель Думы города должен принять необходимые меры, в соответствии с действующим законодательством, в отношении лиц, допустивших противоправные действия. 

О принятых по указанному факту мерах председатель Думы города информирует председателя Счетно-контрольной палаты.

Статья 23. Оформление отчетов по результатам контрольных мероприятий

В целом по результатам контрольных мероприятий в пятидневный срок  сотрудниками Счетно-контрольной палаты оформляется отчет, направляемый председателю Думы города,  в котором указываются:

· все необходимые данные: основание, цель, что именно проверяется, объекты проверки;

· перечень изученных объектов, данные которых сопоставлялись с данными документов;

· перечень неполученных документов из числа затребованных, с указанием причин и номеров актов отказа;

· перечень оформленных актов;

· перечень вскрытых фактов нарушений законодательства в деятельности проверяемого органа власти, предприятия, учреждения и др. (со ссылкой на номера нормативно-правовых актов и с указанием на конкретные статьи, требования которых нарушены), с обязательным указанием на оценку ущерба для городского бюджета, внебюджетных фондов, муниципальной собственности, при наличии такового, также с указанием на конкретных должностных лиц, допустивших нарушения;

· перечень фактов не целевого или неэффективного использования финансовых и иных муниципальных ресурсов (со ссылками на оформленные акты), с обязательным указанием на оценку ущерба для городского бюджета, внебюджетных фондов, муниципальной собственности, при наличии такового, а также с указанием на конкретных должностных лиц, допустивших нарушения;

· перечень выявленных недостатков в управлении и ведомственном контроле проверенных объектов;

· перечень выявленных недостатков в сфере законодательного регулирования, соответствующего предмету контрольного мероприятия;

· предложения по взысканию средств с юридических лиц;

· предложения по санкциям (не уголовным) в отношении должностных лиц, допустивших нарушения;

· перечень предлагаемых представлений, предписаний по результатам контрольного мероприятия;

· информация о направлении материалов в правоохранительные органы, при наличии признаков состава преступления;

· сведения об ознакомлении с актами проверки руководителей проверенных объектов;

· письменные замечания и возражения по акту проверки и заключение по ним.

    
Отчет по результатам контрольного мероприятия должен быть рассмотрен председателем Думы города в срок не более двух недель с момента его представления. 

    
Датой окончания контрольного мероприятия считается дата принятия решения по результатам проверки председателем Думы города.

Статья 24. Ответственность сотрудников Счетно-контрольной палаты

В соответствии с законодательством Российской Федерации и Ханты-Мансийского автономного округа должностные лица Счетно-контрольной палаты несут ответственность за объективность, полноту проводимых контрольных мероприятий и достоверность материалов, представляемых муниципальным органам или предаваемые гласности, а также за разглашение охраняемой законом тайны.

При проведении контрольных мероприятий сотрудники Счетно-контрольной палаты  не вправе вмешиваться в оперативную деятельность проверяемых объектов, а также предавать гласности информацию по результатам мероприятий до окончательного оформления результатов мероприятий и принятия решения  Думой  города большинством голосов от общего числа депутатов Думы города.

Статья 25. Представления и предписания Счетно-контрольной палаты

По результатам контрольных мероприятий Счетно-контрольная палата осуществляет следующие мероприятия:

- направляет представления органам местного самоуправления, руководителям проверяемых объектов для принятия соответствующих мер;

- по фактам выявленных грубых нарушений и злоупотреблений руководителям проверяемых объектов и  их вышестоящих инстанций дает предписания для обязательного исполнения.

Представления и предписания подписываются  председателем Счетно-контрольной палаты. 

При неоднократном неисполнении или ненадлежащем исполнении предписаний Счетно-контрольной палаты председатель Счетно-контрольной палаты может  по согласованию с Думой города  принять решение о приостановлении всех видов финансовых, платежных  и расчетных операций по счетам проверяемых объектов.

Отмена такого предписания или внесения в него изменения возможны по постановлению Думы города. Предписание может быть обжаловано в установленном законодательством порядке.

Статья 26. Контроль деятельности проверенных объектов по исполнению представлений и предписаний Счетно-контрольной палаты

 
Для осуществления контроля за деятельностью проверенных ранее объектов Счетно-контрольная палата запрашивает у руководителей информацию о мероприятиях по устранению выявленных нарушений и результатах.

С целью повышения эффективности контрольных мероприятий Счетно-контрольная палата систематически проводит повторные контрольные мероприятия на ранее проверенных объектах. При выявлении неустраненных и продолжающихся нарушений бюджетно-финансовой дисциплины принимаются дополнительные меры воздействия.

ГЛАВА 4. Организация работы Счетно-контрольной палаты.

Делопроизводство Счетно-контрольной палаты

Статья 27. Планирование работы Счетно-контрольной палаты

Счетно-контрольная палата строит свою работу на основе годовых и текущих планов и программ, которые формируются исходя из необходимости обеспечения всестороннего системного контроля за исполнением бюджета города Радужного с учетом всех видов и направлений деятельности Счетно-контрольной палаты.

Обязательному включению в планы и программы работы Счетно-контрольной палаты подлежат поручения Думы города, по обращению не менее одной трети от общего числа депутатов Думы города, Председателем Думы города, Главы муниципального образования, Администрации города.

Внеплановые контрольные мероприятия проводятся на основе решения Думы города по обращению не менее одной трети от общего числа депутатов Думы города.

Планы работы Счетно-контрольной палаты являются  документами внутреннего пользования. По усмотрению председателя Счетно-контрольной палаты  основные направления плана работы Счетно-контрольной палаты могут доводиться до общественности через средства массовой информации.

Годовые планы работы Счетно-контрольной палаты утверждаются  на заседаниях Думы города.

Статья 28. Ежегодный отчет о работе Счетно-контрольной палаты

Председатель Счетно-контрольной палаты представляет Думе города ежегодный отчет о работе Счетно-контрольной палаты.

В отчете отражаются все основные направления деятельности Счетно-контрольной палаты: организация и проведение оперативного контроля за исполнением городского бюджета, проведение контрольных мероприятий по отдельным объектам и статьям городского бюджета, экспертиза  проектов городского бюджета, законов и иных нормативных актов, городских программ и иных документов, затрагивающих вопросы городского бюджета и финансов, анализ и исследования нарушений и отклонений в бюджетном процессе, подготовка и внесение в Думу города предложений по их устранению, а также по совершенствованию бюджетного процесса, подготовка и представление заключений в Думу города по исполнению городского бюджета, подготовка и представление заключений и ответов на запросы органов местного самоуправления.

В отчете указывается информация о представлениях и предложениях Счетно-контрольной палаты, направленных в течение года органам местного самоуправления, руководителям проверяемых объектов, правоохранительных органов и прокуратуры для принятия мер по устранению выявленных нарушений, возмещению причиненного ущерба и привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в нарушении законодательства и бесхозяйственности, а также о мерах и реакции руководителей проверенных объектов, прокуратуры и правоохранительных органов.

В отчете особо выделяются факты, требующие внимания Главы города, председателя Думы города и их комитетов и комиссий:

- нецелесообразного и неэффективного расходования средств городского бюджета;

- нарушения финансовой дисциплины, действующего порядка расходования бюджетных средств и использования муниципальной собственности;

- оставления без внимания выводов и предложений Счетно-контрольной палаты, направленных в государственные и муниципальные органы, их структурные подразделения в целях устранения выявленных нарушений, недостатков и злоупотреблений.

В отчет запрещается включение информации, представляющей в соответствии с законодательством государственную, служебную и коммерческую тайну.

Ежегодный отчет о работе Счетно-контрольной палаты подлежит опубликованию в средствах массовой информации.

Статья 29. Делопроизводство Счетно-контрольной палаты

Документы по итогам контрольных мероприятий регистрируются как входящая корреспонденция в реестре архива палаты в порядке, установленном Инструкцией по делопроизводству. Регистрация документов производится после окончания проведения контрольного мероприятия в день их поступления в палату. Регистрация документов по итогам контрольных мероприятий производится в специальном журнале.

Документы по итогам контрольного мероприятия с материалами к нему формируются в отдельное дело, в которое помещаются:

- основание для проведения контрольного мероприятия (выписка из плана работы Счетно-контрольной палаты, копия решения Думы города или ее постоянной комиссии, копия обращения депутатов Думы города, распоряжение председателя Думы города);

- программа проведения контрольного мероприятия;

- документы контрольных мероприятий: акты, отчеты с приложениями других документов, послуживших основанием для их составления, оформленные в соответствии с настоящим Регламентом;

- копия представления, предписания Счетно-контрольной палаты по результатам контрольного мероприятия. В случаях выявления при контрольном мероприятии хищения денежных или материальных средств, а также иных злоупотреблений, копии материалов контрольных мероприятий, переданных в правоохранительные органы;

- копия информации о результатах проведенного контрольного мероприятия, направленных Думе города;

- копии информации, писем, сообщений Главе города, постоянным комиссиям, руководителям проверяемых объектов;

- поручения Главы города, органов городской исполнительной власти по поручениям, письмам, сообщениям и материалам о результатах контрольных мероприятий;

- информации руководителей проверяемых предприятий, учреждений, организаций о принятых мерах по устранению выявленных нарушений, возмещению причиненного ущерба и привлечению к ответственности должностных лиц;

- информация правоохранительных органов о принятых мерах по материалам контрольного мероприятия;

- переписка с постоянными комиссиями Думы города, депутатами городской Думы по вопросам контрольного мероприятия.

Датой начала архивного дела по итогам контрольного мероприятия считается дата выданного распоряжения на право проведения контрольного мероприятия. Датой окончания – дата принятия решения председателем Счетно-контрольной палаты на передачу дела в архив.

Документы по итогам контрольных мероприятий, содержащие сведения, составляющие государственную тайну, формируются в дела в соответствии с настоящим разделом Регламента. Оформление таких дел осуществляется в соответствии с Инструкцией по работе с документами, содержащими сведения, составляющие государственную тайну.

Отбор документов и комплектование дел по итогам контрольного мероприятия для передачи дела в архив осуществляется ответственным исполнителем за проведение проверки. Он же несет ответственность за полноту и правильность его формирования.

Оформление дела, составление и оформление внутренних описей дела производятся в порядке, установленном Инструкцией по делопроизводству.

К делу, сданному в архив,  может быть приобщен дополнительный материал, о чем делается соответствующая запись во внутренней описи дела и в заверительной надписи к делу. Дополнительные материалы подшиваются в дело непосредственно сотрудником,  готовившим  материал.

Дела с документами по итогам контрольных мероприятий подлежат хранению в соответствии со сроком установленным законодательством РФ, но не менее пяти лет. Доступ к архивным документам по итогам контрольных мероприятий осуществляется в соответствии с письменным разрешением председателя Счетно-контрольной палаты.

Статья 30. О сведениях закрытого типа

Информация, полученная должностными лицами Счетно-контрольной палаты в ходе контрольных мероприятий, экспертно-аналитической работы, используется ими только в интересах исполнения служебного задания. Не допускается разглашение сведений, содержащихся в материалах контрольных мероприятий, экспертных заключениях. Не разрешается разглашение сведений, содержащихся в материалах проверяемого объекта, если их разглашение может нанести экономический, моральный или иной ущерб этому объекту, а также информации, содержащей государственную тайну.

Материалы по результатам мероприятий, содержащие  государственную тайну, представляются на закрытых заседаниях Думы города в установленном порядке.

Статья 31. Номенклатура дел Счетно-контрольной палаты

   Порядок формирования документов и материалов в дела, систематизация, учет, определение сроков их хранения осуществляется на основании номенклатуры дел, созданных в Счетно-контрольной палате, и сводной номенклатуры дел, утвержденной Председателем Думы города.
ГЛАВА 5. Заключительные положения

Статья 32. Информационная деятельность Счетно-контрольной палаты

Информация о деятельности Счетно-контрольной палаты регулярно освещается в городских средствах массовой информации. 

Статья 33. Средства на содержание Счетно-контрольной палаты
Средства на содержание и обеспечение деятельности предусматриваются  сметой расходов на содержание Счетно-контрольной палаты.

Статья 34. Подготовка предложений о внесении изменений и дополнений в Регламент    Счетно-контрольной палаты

 
Изменения  и дополнения в Регламент Счетно-контрольной палаты вносятся решением  Думы города. 
