Приложение 

к решению Думы

от 04.04.2007 № 292
Отчёт
о работе сектора опеки и попечительства 

Права и законные интересы ребенка – совокупность личных неимущественных и имущественных прав и законных интересов ребенка, обеспечивающих его нормальную жизнедеятельность.

Защитой прав и интересов детей, прежде всего, должны заниматься их родители, но, к сожалению, семья все чаще становится не способной выполнять ни социально-культурную, ни психологическую, ни эмоциональную функции.
Семейный кодекс Российской Федерации возлагает эту функцию на органы местного самоуправления, которые выступают в качестве органов опеки и попечительства. Обязанности по выполнению этих функций возложены на сектор опеки и попечительства управления образования администрации города Радужный.
Организация работы по предупреждению детской беспризорности - основная задача деятельности специалистов сектора опеки и попечительства управления образования. Активное выявление и устройство детей, попавших в трудную жизненную ситуацию, обеспечение социально-правовой защиты детства, исполнение государственных стандартов в отношении детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в сфере образования, медицинского обслуживания и реализации права на имущество и жилое помещение – задачи сектора опеки и попечительства.

Деятельность специалистов сектора опеки и попечительства осуществляется в соответствии с законодательными документами международного, федерального, окружного и местного значения.

В своей работе специалисты отдела опеки и попечительства опираются на законодательные, нормативные документы:
- Конституцию Российской Федерации;
- Семейный кодекс Российской Федерации ;
- Гражданский кодекс Российской Федерации ;
- Закон Российской Федерации  от 21.12.96 №  159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»;
- Закон Российской Федерации  от 09.06.99 «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»;
- Закон Российской Федерации  от 16.04.2001 № 44-ФЗ «О государственном банке данных о детях, оставшихся без попечения родителей»;
- Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 19.07.2006 № 84-оз «О формах устройства детей- сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, размерах, порядке назначения и выплаты денежных средств на содержание ребенка, об оплате труда приемных родителей, патронатных воспитателей, воспитателей детских домов семейного типа в Ханты- Мансийском автономном округе – Югре.»;
- Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 29.06.2006 № 60-оз «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры отдельным государственным полномочием по предоставлению социальной поддержки по обеспечению детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а так же лиц из числа детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями».

- Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 21.12.2005 № 144-оз «О мерах социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и о наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры отдельными государственными полномочиями по предоставлению и обеспечению мер социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре»;
- Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 29.06.2006 № 58-оз « О внесении изменений в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О мерах социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,  а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и о наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры отдельными государственными полномочиями по предоставлению и обеспечению мер социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре»;
- постановление Правительства Российской Федерации  от 14.05.2001 № 374 «О первоочередных мерах по улучшению положения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»;
- постановление Правительства Российской Федерации  от 05.04.2002 № 217 «О государственном банке данных о детях-сиротах и детях, оставшихся без попечения родителей»;
- постановление Правительства Российской Федерации  от 29.03.2000 № 275 «Об утверждении Правил передачи детей на усыновление (удочерение) и осуществлении контроля за условиями их жизни и воспитания в семьях усыновителей на территории Российской Федерации и правил постановки на учет консульскими учреждениями Российской Федерации детей, являющихся гражданами Российской Федерации и усыновленных иностранными гражданами или лицами без гражданства»;
- постановление Правительства Российской Федерации  от 13.03.2002 № 154 «О дополнительных мерах по усилению профилактики беспризорности и безнадзорности несовершеннолетних»;
- постановление Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 16.11.2006 263-п «Об утверждении порядка предоставленных средств бюджета автономного округа, передаваемых муниципальным образованиям для предоставления социальной поддержки по обеспечению детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями»;
- постановление Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 26.10.2006 249-п «Об обеспечении питанием обучающихся, воспитанников государственных учреждений автономного округа за счет средств бюджета автономного округа»;
- постановление главы города от 02.08.2006 № 509 «Об утверждении Положения о порядке расходования субвенции на выплату гарантий детям – сиротам, находящимся по опекой и попечительством»;

- распоряжение администрации города от 23.01.2006 «Об опеке и попечительстве над совершеннолетними недееспособными, ограниченно дееспособными гражданами;

- распоряжение администрации города от 06.10.2006 № 1672 «О порядке выдачи разрешений на отчуждение жилых помещений».
В соответствии с реализацией поставленных задач и с целью обеспечения социальных гарантий детям-сиротам и детям, попавшим в трудную жизненную ситуацию, и решения проблем по предупреждению социального сиротства и детской безнадзорности среди несовершеннолетних, нуждающихся в защите государства, специалистами сектора опеки  и попечительства, подготовлено постановлений (распоряжений):

2004 год – 253;
2005 год – 228;
2006 год – 288;
     2007 год – 89.
Работа специалистов сектора опеки и попечительства управления образования в 2006 году проводилась в соответствии с годовым планом работы, по направлениям: 

1. Выявление детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, детей, попавших в трудную жизненную ситуацию; 

2. Определение формы устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, попавших в трудную жизненную ситуацию; 

3. Социально-правовая защита детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, детей, попавших в трудную жизненную ситуацию;

4. Сопровождение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в постинтернатной адаптации; 

5. Подбор граждан, желающих принять ребенка в свою семью; 

6. Формирование банка данных о детях, оставшихся без попечения родителей;

7. Работа с семьей, находящейся в кризисном положении;

8. Защита личных прав несовершеннолетних; 

9. Инспектирование деятельности муниципальных образовательных учреждений в порядке инспекционного контроля; 

10. Выявление, учет недееспособных, ограничено дееспособных граждан, лиц нуждающихся в форме патронажа и осуществления контроля за их содержанием; 
 1. Выявление детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, детей, попавших в трудную жизненную ситуацию.

 Работа по выявлению  детей, оставшихся без попечения родителей, проводится специалистами сектора опеки (попечительства), учитывая требования ст.122 Семейного кодекса Российской Федерации.

Информация о ребенке, оставшемся без попечения родителей предоставляется, как в письменной, так и в устной форме. В 2006 году информация поступила:

- от граждан города – 20 сообщений;

- из образовательных учреждений – 6 сообщений;

- из лечебно-профилактических учреждений – 2 сообщения;

- из учреждений социальной защиты – 1 сообщение;

- из органов внутренних дел – 11 сообщений.
После поступления информации в сектор опеки и попечительства о ребенке, нуждающемся в помощи, специалисты сектора опеки проводят первичное обследование условии, в которых ребенок находится в момент выявления и исходя из сложившейся ситуации, избирается форма социальной помощи конкретного ребенка. Возраст детей при выявлении самый разный – от рождения до 18 лет.

Если проследить динамику в течение 2004 – 2006 год, то заметно, что выявленных детей, оставшихся без попечения родителей, в городе становиться больше:

2004 – 33 детей;

2005 – 32 детей;

2006 – 40 детей.

На 01.03.2007 – 10 детей

Основными причинами, при которых дети, остаются без попечения родителей:

- тяжелые материально-бытовые условия, включая потерю работы и жилья одним из родителей;

- злоупотребление родителями спиртными напитками, наркотическими и психотропными веществами.

2. Определение формы устройства детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, попавших в трудную жизненную ситуацию.
Формы устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, попавших в трудную жизненную ситуацию, определяется в соответствии со ст.123 Семейного кодекса Российской Федерации.

Традиционными формами устройства детей, оставшихся без попечения родителей, являются:

- определение детей в семьи граждан под опеку (попечительство);

- усыновление ребенка;

- определение детей в приемную семью; 

- определение детей в семью патронатных воспитателей.

	Год
	Кол-во детей на учете в отделе опеки
	Детей

детского дома
	Кол-во детей под опекой
	Кол-во усыновленных детей, состоящих на контроле 
	Двухстороннее усыновление

	2004
	147
	44
	87
	16
	3

	2005
	144
	39
	86
	10
	-

	2006
	159
	45
	95
	10
	4

	2007
	150
	45
	92
	13
	13


При определении формы устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, приоритет отдается семейному воспитанию, так как право ребенка жить и воспитываться в семье  является одним из важнейших прав каждого ребенка, получившим свое закрепление в ст.54 СК РФ.

Анализируя ситуацию, сложившуюся в городе, можно сделать вывод, что число детей, оставшихся без попечения родителей, передаваемых в семьи граждан под опеку (попечительство),  усыновителей, растет. Только в семье дети могут получить опыт общения с родными, близкими, получить элементарные экономические знания и научиться строить семейные отношения.

Дети, лишенные возможности проживать и воспитываться в семье определяются в учреждения государственной опеки.

В городе работает Государственное образовательное учреждение Ханты- Мансийского автономного округа – Югры, для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей «Детский дом «Возрождение»,   рассчитанный на 60 мест.

В период с 2004 по 2006 годы в нем воспитывалось детей:

2004 год – 44 несовершеннолетних;

2005 год – 39 несовершеннолетних;

2006 год – 45 несовершеннолетних;
На 01.03.2007 год- 45 несовершеннолетних.
Социальный статус воспитанников на 2006год
	Социальный статус
	2004 – 2005 учебный год
	2005 – 2006 учебный год
	2006 учебный год

	
	чел.
	%
	чел.
	%
	чел.
	%

	Всего детей 
	55
	100
	46
	100
	45
	100

	Из них:

	Биологические сироты
	8
	15
	8
	17
	9
	24

	Социальные сироты
	47
	85
	38
	83
	34
	76

	Социальный статус родителей воспитанников детского дома

	Родители лишены родительских прав
	31
	56
	33
	72
	30
	67

	Родители ограничены в родительских правах
	-
	-
	2
	4
	2
	4

	Родители осуждены
	3
	6
	3
	7
	4
	9

	Родители испытывающие материальные затруднения
	12
	22
	-
	-
	-
	-

	Прочие причины
	-
	-
	-
	-
	-
	-


При анализе социального статуса воспитанников наблюдается тенденция уменьшения количества сирот. Из 45 воспитанников детского дома «Возрождения» 9 человек являются биологическими сиротами, что составляет 24% от общей численности детей, 76% - социальные сироты. 

67% - (30 детей) – родители лишены родительских прав, 9% (4 ребенка) – родители отбывают наказание в исправительных учреждениях, родители ограничены в родительских правах 4% (2 ребенка).

В детском доме проживают дети в возрасте от 5 до 18лет.

Сведения о воспитанниках по возрастному цензу

	Возраст / Год
	2004 – 2005 учебный год
	2005 – 2006 учебный год
	2006

учебный год

	Всего детей
	чел.
	%
	чел.
	%
	чел.
	%

	3 года 
	44
	100
	46
	100
	45
	100

	4 года
	-
	-
	1
	2
	-
	-

	5 лет
	-
	-
	2
	4
	-
	-

	6 лет
	2
	5
	1
	2
	-
	-

	7 лет
	2
	5
	1
	2
	1
	2

	Старше 7 лет
	39
	88
	41
	89
	43
	96


Состав воспитанников детского дома многонационален. В детском доме проживают дети 7 национальностей. Все дети хорошо владеют русским языком.

Этническое происхождение воспитанников

	Национальность
	2004 – 2005 учебный год
	2005 – 2006 учебный год
	2007

учебный год

	
	чел.
	%
	чел.
	%
	чел.
	%

	Русские
	28
	63
	20
	43
	21
	47

	Украинцы
	7
	16
	9
	20
	9
	20

	Башкиры
	2
	5
	3
	7
	2
	4

	Татары
	2
	5
	6
	13
	4
	9

	Аварцы
	4
	9
	5
	11
	5
	11

	Марийцы
	-
	-
	2
	4
	2
	4

	Малочисленные народы севера

	Ханты
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Ненцы
	1
	2
	1
	2
	1
	2


Педагогическим коллективом Государственного образовательного учреждения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей «Детский дом «Возрождение», созданы условия, обеспечивающие права и социальные гарантии воспитанников на получение гражданства, образования, жилья, профессии, дальнейшего трудоустройства, независимо от места рождения, социального статуса, национальности. Численность детей и подростков на 01.03.2007  составляет 45 человек.

3. Социально-правовая защита детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, детей, попавших в трудную жизненную ситуацию.
Выплата ежемесячного пособия на приобретение продуктов питания, одежды, мягкого инвентаря.
	Год
	Размер пособия 
	Кол-во детей получающих пособие

	
	от 0 до 6 лет
	от 7 до 14
	от 14 до 18 лет
	

	2004
	2451
	2451
	3364
	51

	2005
	4586
	4586
	4586
	56

	2006
	
	
	
	74

	2007
	8334
	11112
	13890
	107


В 2006 году из окружных средств, в виде субвенций, было выделено 5 миллионов 393715 тыс. рублей на выплату ежемесячного пособия на содержание ребенка в семье. 

На 2007 год из окружных средств, в виде субвенций, выделено 11 миллионов 468 тыс. рублей на выплату ежемесячного пособия на содержание ребенка в семье. 

Право на медицинское обслуживание и оперативное лечение
Дети, оставшиеся без попечения родителей, состоящие на учете в МУЗ «ЦГБ» и секторе опеки и попечительства управления образования в обязательном порядке проходят освидетельствование медицинской комиссией и на основании полученных результатов ребенку назначается либо курс лечения, либо с ним проводятся профилактические мероприятия, направленные на улучшение здоровья.
На «Д» учете состояло детей, оставшихся без попечения родителей:

	Год
	Кол-во детей,

состоящих на «Д» учете
	Кол-во пролечено

	2003
	32
	28

	2004
	32
	32

	2005
	29
	29

	2006
	30
	30

	2007
	29
	10


Из наиболее встречающихся заболеваний:
- желудочно-кишечные заболевания (хронический гастрит, хронический пиелонефрит) - 32%;
- заболевания мочеполовой системы - 3%;
- заболевания нервной системы - 9%;
- внутричерепная гипертензия - 25%;
- кардиопатия - 4%;
- падение остроты зрения - 20%;
- астматический бронхит - 7%.
Проведение углубленных медицинских осмотров помогает выявить физическое и соматическое состояние детей. При выявлении патологии проводится профилактическая и лечебная работа, индивидуально для каждого ребенка.
Лечебно-оздоровительные и профилактические мероприятия направлены на укрепление здоровья ребенка.

Организация летнего отдыха
В результате летней кампании, отдохнуло детей:

2004г – 120 детей (из 147), что составляет 81,6%;

2005г – 125 детей (из 144), что составляет 86,8%;

2006г – 137 ребенок (из159), что составляет86,1%.
В соответствии с городской программой по организации летнего отдыха дети выезжали в оздоровительные лагеря: оздоровительный лагерь Краснодарского края «Золотой колос», трудовой лагерь «Лань», отдыхали в пришкольных лагерях отдыха и на дворовых площадках, организованных в городе.

Профилактические и лечебно - оздоровительные мероприятия, проводимые с детьми, способствуют укреплению здоровья ребенка. 

Денежные средства на оздоровление 1 ребенка  предоставлялись в размере:

        2006 год -17500 рублей;
        2007 год- 33000 рублей.
В 2006 году из окружных средств, в виде субвенций, было выделено 1 миллион 715 тыс. рублей на организацию летнего отдыха. 

На 2007 год из окружных средств, в виде субвенций, выделено 2 миллиона 805 тыс. рублей на организацию летнего отдыха. 

Право на проезд в городском транспорте

   2006 год-47 детей

   2007 год-51 ребенок

В 2006 году из окружных средств, в виде субвенций, было выделено 470 тыс. рублей на оплату проезда в городском транспорте. 

На 2007 год из окружных средств, в виде субвенций, выделено  408 тыс. рублей на оплату проезда на городском транспорте. 

Право на образование
Дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, обучаются:

- в общеобразовательных учреждениях города – 83 человека.  

- в учреждениях профессионального образования – 36 человек.

Из них:

· начального профессионального образования – 19;

· среднего профессионального образования – 9;

· высших учебных заведениях – 8.

· Дошкольники – 40 несовершеннолетних детей

Детям-сиротам  и детям, оставшимся без попечения родителей, а так же лицам из числа детей - сирот и  детей, оставшихся без попечения родителей, продолжающим обучение на коммерческой основе, на основании постановления Главы муниципального образования от  15.12.2005 №  631 «Об оплате обучения студентов», управление образования производит оплату:

2003г – 7 несовершеннолетним;

2004г – 10 несовершеннолетним;

2005г – 6 несовершеннолетним;

2006г – 6 несовершеннолетним;

В 2006 году - 8 несовершеннолетних, проживавших,  под опекой и попечительством, являлись выпускниками после окончания образовательных учреждений.  Продолжили обучение 7 человек, из них:

5 несовершеннолетних  – «Радужнинский профессиональный лицей -8»;

1 несовершеннолетний – высшее учебное заведение; 1 несовершеннолетний – выехал из города. 

Получили пособие по выпуску – 7 человек в размере 9,5 тысяч каждому.

В 2006 году из окружных средств, в виде субвенций, было выделено 95 тыс. рублей на выплату пособий детям сиротам по выпуску из образовательных учреждений. 

На 2007 год из окружных средств, в виде субвенций, выделены  120 тыс. рублей на  выплату пособий детям сиротам по выпуску из образовательных учреждений. 

Право на получение жилья
Дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, не имеющие закрепленного жилья, ставятся на регистрационный учет и после окончания пребывания в образовательном учреждении (детском доме), либо по достижении совершеннолетия, обеспечиваются жильем, согласно установленным социальным нормам.
С 2001 по 2004 годы дети-сироты, имеющие право на получение жилья, обеспечены на 100%.
	год
	Количество детей, имеющих право на получение жилья 
	Количество детей, обеспеченных жильем
	Количество детей, не обеспеченных жильем

	2004
	                    6
	                            6
	                      -

	2005
	                    7
	                            -
	                      7

	2006
	                    3
	                            2
	                       1

	2007 задолженность за 2006
	                    8
	                            1
	                       7

	2007
	                     6 
	                           -
	                        6


Денежные средства, поступившие из Департамента образования и науки Ханты – Мансийского автономного округа в сумме – 5864 тысяч рублей, направлены на строительство жилья для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.  Планируемый ввод жилья для детей сирот -1 квартал 2007 года. 

На 2007 год из окружных средств, в виде субвенций, выделено 11 миллионов 550 тыс. рублей на приобретение жилья для детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 

4. Сопровождение детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в постинтернатной адаптации
Сектором опеки и попечительства управления образования, совместно со специалистами Государственного образовательного учреждения Ханты - Мансийского автономного округа – Югры, для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, «Детский дом «Возрождение», в системе проводится работа по сопровождению выпускников детского дома в постинтернатном периоде до достижения ими 23-летнего возраста. 

На 01.01.2007 на контроле состоят 59 выпускников. Из них: 20 - выпускники детского дома и 38 детей, проживающих в семьях граждан. В соответствии с Конституцией Российской Федерации статьи 19, 22, 23, 24 Закона Российской Федерации «Об образовании» - все выпускники детского дома и дети, проживавшие под опекой,  получили образование.
Проведенный анализ занятости выпускников на 01.01.2007  показал, что из 20 выпускников детского дома постинтернатного периода:
-  4 человека - состоят на учете в Городском центре занятости населения;
-  4 человека - трудоустроены;
-  2 человека - проходят службу в Вооруженных Силах Российской Федерации;
-  2. человека - отбывают срок наказания в исправительных учреждениях;

-  1 человека - обучается в другом городе;
- 1 человек - находится в специализированном учреждении «Психоневрологический интернат»;
-  4 человека - находятся в отпуске по уходу за ребенком;

- 2 человека – обучаются в г. Радужном.

Для более успешной социализации и адаптации к самостоятельной жизни и деятельности в текущем  году выпускникам постинтернатного периода оказывалась консультативная помощь по различным направлениям:

-  розыск родителей;

-  заполнение и оформление документов в паспортно-визовую службу, суд, нотариат, ЗАГС и т.д.;

-  работа с медицинскими учреждениями (ранняя диагностика, наркологическая служба и т.д.);

-  по проблемам семейных взаимоотношений;

-  продолжение профессионального обучения и т.д.;
Анализируя работу, проводимую сектором опеки и попечительства управления образования и специалистами детского дома, по обеспечению социально-правовой защиты воспитанников и выпускников детского дома, совершенствованию профилактической и коррекционной работы по предупреждению правонарушений, созданию в детском доме условий для успешной адаптации и социализации воспитанников на основе индивидуального, личностно-ориентированного подхода и здоровьесберегающих технологий, следует отметить положительные тенденции:

       1. Отработана схема взаимоотношений с городскими службами и ведомствами: Управлением социальной защиты населения, отделом записи актов гражданского состояния, судом, прокуратурой, Фондом социального страхования, налоговой инспекцией, муниципальным учреждением «Дирекция единого заказчика по жилищно-коммунальным услугам», муниципальным учреждением здравоохранения «Центральная городская больница»,  отделом муниципального жилищного фонда, регистрационной палатой, нотариальной конторой, комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав, отделом внутренних дел, паспортно-визовой службой, службой судебных приставов, социальными педагогами школ и «Радужнинский профессиональный лицей -8».
        2. Проведена значительная работа по обеспечению социальных гарантий       воспитанников и выпускников детского дома.
5. Подбор граждан, желающих принять ребенка в свою семью
В 2004 – 2006г – зарегистрированы:

	Год
	Кандидатов в усыновит.
	Кандидатов в опекуны
	Взяли ребенка
	Отказались взять ребенка

	2004
	11
	18
	26
	3

	2005
	5
	22
	24
	3

	2006
	2
	25
	26
	1

	2007
	1
	3
	2
	


6. Формирование банка данных о детях, оставшихся без попечения родителей

Механизм пополнения банка данных о детях предусматривает регулярное обновление содержащей в нем информации.

	Год
	Передано анкет

	2004
	8

	2005
	16

	2006
	18


Всего детей состоящих в региональном банке данных о детях, оставшихся без попечения родителей, на 01.01.2007 – 53. Такая информация необходима для ускорения и расширения возможности каждому ребенку, лишенному родительского попечения – приобрести семью. Одним из путей решения проблемы по устройству ребенка, оставшегося без попечения родителей, в семью – это работа со средствами массовой информации. Второй год в газете «Новости Радужного» существует рубрика «Возьмите меня в семью». Вышло публикаций:

	Год
	Кол-во

публикаций   
	Кол-во детей усыновленных

	2005
	12
	8

	2006
	15
	2

	2007
	2
	1


7. Работа с семьей, находящейся в кризисном положении
Непростая экономическая ситуация, разрушение нравственных ценностей и воспитательного потенциала неизбежно сказались на морально-нравственном здоровье детей, привели их к отторжению из неблагополучных семей.
Из года в год растет число родителей, злостно уклоняющихся от воспитания и содержания своих детей, злоупотребляющих спиртными напитками, ведущих аморальный образ жизни, проявляющих по отношению к детям жестокость и насилие. В результате обостряется проблема социального сиротства. Ежегодно число таких детей растет.

Все больше семей, родители в которых сознательно нарушают права ребенка, не занимаются воспитанием своих детей. На учете в управлении образования состояли:
2004 год -79 семей (131 ребенка);
2005 год - 110 семей (195 детей);
2006 год - 70 семей (110 детей);
2007 год- 68 семей ( 112 детей).
На учете в отделе опеки (попечительства) управления образования состояло детей, оставшихся без попечения родителей:
2004 год - 147 детей
2005 год - 144 ребенка
2006 год – 159 ребенка.

2007 год -150 детей

Из них:

	Год
	Сироты биологические
	Социальные сироты

	2003
	28
	116

	2004
	22
	125

	2005
	19
	125

	2006
	20
	139

	2007
	22
	128


Лишение родительских прав, как мера крайняя, применяется тогда, когда ребенок  проживает в сложной обстановке, чаще всего это случается в семьях, где родители находятся на последней стадии хронического алкоголизма.
Отделом опеки и попечительства подготовлены материалы и переданы в суд по защите прав детей:
	Год
	Кол-во родителей лишенных родительских прав
	Кол-во детей изъятых из семей  при лишении родительских прав
	Отобрание ребенка
	Родители восстановлен-

ные в праве
	В отношении

Детей

	2003
	17
	13
	1
	2
	2

	2004
	11
	16
	1
	3
	3

	2005
	31
	35
	5
	2
	5

	2006
	28
	35
	5
	2
	2

	2007
	6
	6
	-
	-
	-


Анализируя сложившуюся ситуацию, в период 2003-2007 года, определяются проблемы современной семьи:
- низкий материальный достаток;
- жилищно-бытовая неустроенность;
- безработица;
- отсутствие взаимоуважения в семье;
- насилие над детьми;
- пьянство.
Это способствует разрушению семьи, ее деградации, до тех пор, пока родители не обретут действенные права и не станут выполнять свои обязанности растить и воспитывать здоровых детей в атмосфере любви и достатка, до тех пор семья не станет действительно ответственной за благополучие растущих в ней детей. В связи с этим перед специалистами опеки стоит задача по разработке программы помощи детям и семьям риска, имеющую в первую очередь профилактическую направленность.

8.Защита личных прав несовершеннолетних
Участие в судебных заседаниях по определению места проживания ребенка
В период 2004 - 2006 годов специалисты отдела опеки участвовали в рассмотрении споров отдельно проживающих родителей по определению места жительства и воспитания детей раздельно проживающих родителей:
	Год
	Разрешение споров между родителями по определению места жительства ребенка
	Разрешение споров между раздельно проживающими родителями по участию в воспитании ребенка

	2004
	5
	3

	2005
	8
	5

	2006
	8
	4


Анализируя эту часть работы можно сделать вывод, что родители, чаще удовлетворяя собственные амбиции, зачастую не обращают внимание на положение и нравственное здоровье своих несовершеннолетних детей.
Защита имущественных и неимущественных прав несовершеннолетних

В связи с развитием отношений и включением в эти отношения несовершеннолетних, большое значение имеет работа по защите имущественных и жилищных прав детей. Сектор опеки осуществляет подготовку проектов распоряжений на разрешение сделок (купли продажи, мены, дарения и т.д.) с имуществом, принадлежащим несовершеннолетним, это может быть жилье, автомобили, ценные бумаги и т.д., а также с жильем, в котором несовершеннолетние имеют право собственности.
Сектором опеки рассмотрено:
1. По защите жилищных прав несовершеннолетних:
2004 год – 175 дел;
2005 год – 98 дел;
2006 год – 121 дело;
     2007 год – 64 дела.
2. По защите имущественных прав:
2004 год – 17 дел;
2005 год – 25 дел;
2006 год – 13 дел;
     2007 год – 5 дел.
3. Закрепления жилья:
2004 год – 16 дел;
2005 год – 34 дела;
2006 год – 24 дела;
                  2006 год – 5 дел.
4. Составлена опись имущества:
2004 год – 15 дел;
2005 год – 9 дел;
2006 год – 11 дел;
       2007 год – 3 дела.
5. Судебные процессы по вопросам жилищных и имущественных прав несовершеннолетних:
2004 год – 5 дел;
2005 год – 8 дел;
2006 год – 15 дел;
     2007 год – 2 дела.
6. Представление интересов несовершеннолетних при сделках в нотариальной и регистрационной палате:
2004 год – 7 дел;
2005 год – 4 дел;
2006 год – 13 дел;
          2007 год – 2 дела.
В связи с большой   значимостью в жизни ребенка рассмотрения вопроса по защите его жилищных прав перед специалистами сектора опеки и попечительства стоит  задача – наиболее эффективно подходить к решению вопроса по отчуждению имущества у несовершеннолетних, в целях всесторонней защиты жилищных и имущественных прав ребенка.

Специалисты сектора опеки работают над решением проблем по защите неимущественных прав ребенка-это право ребенка на изменение имени (фамилии):
2004 год – 7 дел;
2005 год – 12 дел;
2006 год – 11 дел;
          2007 год – 3 дела

Снижение брачного возраста:
2004 год – 3 дела; 

2005 год – 2 дела;
2006 год – 6 дел;
          2007 год – 5 дел.
Согласие на заключение трудовых договоров (от 14 до 16 лет):
2004 год – 254; 
2005 год – 73;
2006 год – 147;
          2007 год – 6.
Согласие органа опеки и попечительства издается на основании личного заявления несовершеннолетних и его законных представителей, и оформляется в виде постановления, исключительно в интересах несовершеннолетних.
9. Инспектирование деятельности муниципальных образовательных учреждений в порядке инспекционного контроля по вопросам:
- реализация прав граждан на получение установленного законодательством обязательного основного образования;
- соблюдение законодательства по защите прав и интересов ребенка в общеобразовательных учреждениях города;
- занятость детей, в учреждениях дополнительного образования.

В ходе проверки образовательных учреждений рассматривались вопросы исполнения законодательства в области образования через:
- анализ использования закона Российской Федерации «Об образовании» в части защиты прав и социальных гарантий, учащихся и воспитанников на образование и в соответствии с законом Российской Федерации от 24.06.99 года № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних».
Проводимые проверки по соблюдению администрациями образовательных учреждений гарантий детям, оставшимся без попечения родителей, показывают, что администрации образовательных учреждений  создают условия для детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на получение общего образования, а так же обеспечение социальных гарантий, предусмотренных законодательством.

10. Выявление, учет недееспособных, ограничено дееспособных граждан, лиц, нуждающихся в форме патронажа и осуществления контроля за их содержанием. 
С 01.01.2006 специалисты сектора опеки выполняют работу по установлению опеки и попечительства над совершеннолетними гражданами и осуществляют патронаж.
Сформирована картотека по учету граждан нуждающихся в опеки и попечительства. Состоит на учете – 41чел, из них

-  под опекой – 34 чел;
- попечительством – 7чел.

Единственным основанием установления опеки над взрослым гражданином является признание его недееспособным, вследствие душевной болезни или слабоумия; попечительство в форме патронажа устанавливается для защиты прав и интересов совершеннолетних граждан, требующих постоянного постороннего ухода.

Оформлена опека над гражданами, признанными судом недееспособными:

- 2004 год – над 2 гражданами;

- 2005 год – над 8 гражданами;

- 2006 год – над 7 гражданами;

- 2007 год – над 1.

Установление попечительства над гражданами, нуждающимися в постороннем постоянном уходе, в период с 2004 по 2007 год - не было.

Анализируя деятельность органов опеки и попечительства по соблюдении прав и интересов детей, нуждающихся в защите государства, а так же по вопросам учета, устройства и защиты законных прав и интересов недееспособных и ограниченно дееспособных лиц, а так же лиц, нуждающиеся в форме патронажа, в 2007 году, приоритетными направлениями сектора опеки и попечительства являются:

- обеспечение социально-правовой защиты детей и подростков, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а так же недееспособных и ограниченно дееспособных граждан, лиц,  нуждающихся в форме патронажа;


- представление их интересов в правозащитных и административных органах;
- оказание помощи в самореализации детей, нуждающихся в защите государства, а так  же лиц  из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;
- подготовка к самостоятельной жизни детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а так же  лиц,  из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
Таким образом, перед специалистами опеки (попечительства) в 2007 году определены следующие задачи:
1. Защита личных и имущественных прав несовершеннолетних, оставшихся без попечения родителей, детей, попавших в трудную жизненную ситуацию, а так же лиц, из числа из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, дееспособных и недееспособных или ограничено дееспособных граждан.
2.  Усиление социальной направленности системы образования города:
- реализация программы «Дети-сироты»;
- реализация программы «Здоровье».
3 Выявление, учет и устройство детей, оставшихся без попечения родителей.
4. Восстановление семейной среды для проживания детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, включая форму устройства для детей, оставшихся без попечения родителей, патронатное воспитание.
5. Осуществление контроля за содержанием и воспитанием детей, родители которых не обеспечивают полноценное воспитание и материальное содержания ребенка.
6. Выявление, учет недееспособных, ограничено дееспособных граждан, лиц, нуждающихся в форме патронажа, и осуществление контроля за их содержанием. 
___________________________________________
