Приложение
к решению Думы города

от 19.06.2009 № 590
СТРАТЕГИЯ 
СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО 
РАЗВИТИЯ ГОРОДА РАДУЖНЫЙ  ДО 2020 ГОДА

Радужный

2009

ВВЕДЕНИЕ

В настоящем документе определяется политика органов местного самоуправления городского округа на длительную перспективу в вопросах непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения муниципального образования с учетом интересов населения города, исторических и иных местных традиций, стратегических приоритетов органов государственной власти Российской Федерации и Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.
Стратегия социально-экономического развития города до 2020 года (далее - Стратегия):

· опирается на существующие и вероятные ценности населения, экономические и конкурентные возможности территории во внешней среде;
· содержит описание действий, нацеленных на будущее и направленных на конкретные изменения;

· призвана создать понимание взаимосвязи прошлого, настоящего и будущего, обеспечить интеграцию ключевых целей и задач развития муниципального образования, взаимообусловленность стратегии и принятых в городе программ развития;

· рассматривается как перспектива, разделяемая всеми заинтересованными лицами, в первую очередь, местного сообщества, реализуемая ими через собственные желания и действия.
Стратегия города основана на следующих ключевых факторах:

1) структурная диверсификация экономики города, переход к инновационному типу развития, увеличение роли муниципальных организаций в экономике города на основе имеющихся ресурсов, развития среднего бизнеса с качественно новой продукцией, системой услуг, интегрированных в межмуниципальные и региональные рыночные обмены, способствующих максимальной самообеспеченности города;

2) актуализация управления территорией на основе развития человеческого потенциала, формирования личности будущего, вовлечение молодежи в политическую, экономическую и социальную практику, развитие предпринимательской способности населения, расширение возможностей для формирования доходов домашних хозяйств.
3) вовлечение домашних хозяйств в малое и среднее предпринимательство, ориентированного на использование преимущественно собственных ресурсов городского округа и его потенциала;

4) участие в общих программах развития агломерации «Нижневартовск», организация межмуниципального сотрудничества с Нижневартовским районом, городскими округами, расположенными в границах района, формирования интегрированного межмуниципального заказа, продовольственной интеграции, создания межмуниципальной инфраструктуры решения вопросов местного значения, формирования местных межмуниципальных рынков, повышение социальной и экономической защищенности населения, предпринимателя;  

5) правовое и организационное обеспечение доступности и необходимого качества социальных благ для населения города, основанные на экономических отношениях;

6) формирование нового качества институтов местного самоуправления, повышение эффективности и результативности деятельности общественного самоуправления, муниципального управления, межмуниципального взаимодействия.

В стратегическом плане органы местного самоуправления муниципального образования «город Радужный»:

· управляют своей территорией, создавая возможности для увеличения доходов организаций муниципальной экономики, жителей города, домашних хозяйств, увеличивая ценность города, рост стоимости его суммарных активов;

· создают условия для развития видов деятельности с опорой на человеческий потенциал, новые технологии и диверсификацию экономики;

· обеспечивают формирование и функционирование муниципального сектора, развитие среднего бизнеса, выход на региональные рынки.

Стратегия призвана:

1) повысить открытость деятельности органов местного самоуправления, эффективность и результативность взаимодействия органов исполнительной власти и местного сообщества в выборе стратегических и иных решений, способов их реализации;

2) создать доверие населения к муниципальному управлению, формировать образ органов местного самоуправления, вызывающий доверие к ним и вселяющий надежду на их стабильность и уверенность в будущем;

3) дать ориентиры и создать стимулы всем субъектам предпринимательства, инвесторам, финансовым институтам для вложения инвестиций в экономику города и его социально-экономическое развитие;

4) обеспечить идеологическую базу для формирования имиджа города, где созданы условия для реализации здорового образа жизни и базовых ценностей, реализации потенциала личности, города стабильного и комфортного для проживания.

Главное для города в краткосрочной и в длительной перспективе:

· организовать управление территорией на основе развития человеческого потенциала, формирования личности будущего, ориентированной на самостоятельное и под свою ответственность решение экономических, социальных и жизненных проблем; 

· создать необходимые условия для развития среднего бизнеса, ориентированного на региональные рынки, способствующего максимальной самообеспеченности города, экономического и социального благополучия домашних хозяйств.

1. НОРМАТИВНО-ПРАВОВАЯ ОСНОВА РАЗРАБОТКИ СТРАТЕГИИ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ ГОРОДА РАДУЖНОГО ДО 2020 ГОДА 
На федеральном уровне вопросы разработки прогнозов социально-экономического развития получили частичное отражение в Федеральном Законе «О государственном прогнозировании и программах социально-экономического развития Российской Федерации» от 20 июля 1995 г. №115-ФЗ,  последние изменения в указанный закон относятся к 1999 г.

В преамбуле данного закона определяются цели и содержание системы государственных прогнозов социально-экономического развития Российской Федерации и программ социально-экономического развития Российской Федерации, а также их общий порядок разработки.

Выделяя в системе государственных прогнозов социально-экономического развития Российской Федерации прогнозы социально-экономического развития РФ на долгосрочную перспективу, законодатель указывает, что они разрабатываются раз в пять лет сроком на 10 лет, что не отвечает потребностям стратегического планирования.

Разрабатывается проект новой редакции данного закона, в котором устанавливается порядок осуществления процедур государственного стратегического планирования, а также определяются полномочия участников процесса государственного стратегического планирования. 

В Проекте к полномочиям муниципальных образований отнесены:
· определение целей социально-экономического развития муниципального образования, а также способов их достижения;

· детализация классификации целей социально-экономического развития; 

· организация процесса разработки документов государственного стратегического планирования муниципальных образований;

· установление основных требований к содержанию документов государственного стратегического планирования местного уровня, не предусмотренных законом, порядка их разработки, рассмотрения и утверждения; 

· разработка и рассмотрение проектов документов государственного стратегического планирования местного уровня, их утверждение;

· организация сбора статистических показателей, характеризующих состояние экономики и социальной сферы муниципального образования;

· стратегический контроль социально-экономического развития муниципального образования.

Федеральный Закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» №131-ФЗ закрепил в качестве одного из вопросов местного значения городского округа и городского поселения вопросы его территориального планирования и развития. Вопросы территориального планирования муниципальных образований регламентированы Главой 3 Градостроительного кодекса РФ. К документам территориального планирования муниципального образования Кодекс относит схемы территориального планирования муниципальных районов, генеральные планы поселений и генеральные планы городских округов.  В Кодексе содержится бланкетная норма о том, что состав, порядок подготовки документов территориального планирования муниципальных образований, порядок подготовки изменений и внесения их в такие документы, а также состав, порядок подготовки планов реализации таких документов устанавливаются в соответствии с Кодексом и нормативно-правовыми актами субъектов РФ и нормативно-правовыми актами органов местного самоуправления.

Из подзаконных нормативных правовых актов можно отметить Указ Президента РФ от 1 апреля 1996 г. №440, утвердивший Концепцию перехода Российской Федерации к устойчивому развитию.

Отдельные методологические вопросы разработки стратегии социально-экономического развития получили свое закрепление в Приказе Минрегиона России от 27 февраля 2007 г. №14 «Об утверждении требований к стратегии социально-экономического развития субъекта Российской Федерации». В рамках Приказа под стратегией социально-экономического развития субъекта РФ понимается система мер государственного управления, опирающихся на долгосрочные приоритеты, цели и задачи политики органов государственной власти. Стратегия как система мер государственного управления предполагает наличие документа - Стратегии социально-экономического развития субъекта Российской Федерации на долгосрочную перспективу (не менее 20 лет), - согласованного с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти и утвержденного законодательным органом субъекта Российской Федерации.

Более того, в целях единого понимания органами государственной власти Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в Приказе закреплены следующие понятия: внешние и внутренние факторы развития; риски; ресурсы; производственный кластер; сценарии; приоритетные направления развития субъекта Российской Федерации.

Существенной деталью данного Приказа является факт установления контроля со стороны Минрегиона РФ за стратегическими разработками органов государственной власти субъектов РФ. Они обязаны предоставить Стратегию социально-экономического развития на рассмотрение и согласование в Межведомственную комиссию по разработке стратегии социально-экономического развития регионов России при Министерстве регионального развития РФ. 

Следует также отметить Указ Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 года № 607 и принятое во исполнение данного Указа распоряжение Правительства Российской Федерации от 11 сентября 2008 года №1313-р, в соответствии с которым  осуществляется оценка эффективности деятельности органов местного самоуправления. 
Согласно разграничению предметов ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, на федеральном уровне формулируются общие правила разработки стратегий социально-экономического развития субъектов РФ, на уровне субъектов – общие правила разработки стратегий социально-экономического развития муниципальных образований. В частности, в Ханты-Мансийском автономном округе разработаны методические рекомендации по разработке стратегий и программ социально-экономического развития муниципальных образований округа. Разработка данных рекомендаций позволяет муниципальным образованиям округа выработать единый взгляд на цель стратегического планирования, с одних и тех же позиций подходить к проблеме разработке стратегии муниципального образования.

Указанные методические рекомендации закрепляют понятие стратегии развития муниципального района, городского округа, поселения. Стратегия развития муниципального образования – это документ, определяющий долгосрочную (на 10-15 лет) политику деятельности органов местного самоуправления в различных областях и сферах экономической и социальной жизни района, города и поселения, согласованную с интересами бизнес-сообщества, гражданского общества муниципального образования и стратегическими интересами автономного округа. В рекомендациях сформулирована цель разработки стратегии развития – выбор приоритетов развития и управленческих технологий, позволяющих реализовать данные приоритеты.
Вышеназванный документ Ханты-мансийского автономного округа - Югра существенно сокращает срок, на который разрабатывается стратегия социально-экономического развития муниципального образования (с 20 лет, указанных в Приказе Министерства регионального развития до 10 лет). Кроме того, само понятие «стратегия» формулируется иначе, чем на федеральном уровне. 

Рекомендации округа предусматривают следующие основные этапы разработки стратегии развития муниципального образования: организационно-подготовительный этап; этап стратегического анализа   развития муниципального образования; этап разработки стратегии и заключительный этап – этап рассмотрения, согласования и утверждения стратегии развития муниципального образования.

Таким образом, существующая нормативно-правовая база разработки стратегии социально-экономического развития муниципального образования устанавливает общие правила разработки указанного документа, предоставляя муниципальным образованиям достаточно широкие полномочия в вопросах разработки стратегии. Нормативная правовая база в области стратегического планирования в настоящее время не сформирована, однако действуют нормативные правовые акты, регулирующий порядок планирования по отдельным направлениям развития. 

На уровне муниципального образования в соответствии с положениями Бюджетного кодекса по вопросам планирования в городе Радужный приняты постановление Главы города Радужный от 30 июня 2006 года № 429 «Об утверждении положения о разработке перспективного финансового плана и проекта бюджета города Радужный на очередной финансовый год» и постановление Главы города Радужный от 23 сентября 2008 г. № 1289 «О порядке разработки прогноза социально-экономического развития муниципального образования городской округ город Радужный».

2. ОСНОВНЫЕ СЦЕНАРИИ РАЗВИТИЯ ГОРОДА РАДУЖНЫЙ
Для оценки возможных вариантов движения к будущему города используется метод сценариев. Сценарии - это эскизы основных вариантов развития города с учетом сложившихся внешних условий социально-экономического положения города и характера тенденций внутригородской жизни. Они дают схематичное представление о том, в каком направлении может развиваться город и устанавливают ориентиры для принятия решений в складывающихся обстоятельствах. Сценарии развития города учитывают и в определенной степени определяются параметрами сценариев развития округа. 

Стратегия округа рассматривает три сценария: 

1. «Инерционный», когда будут сохраняться сложившиеся в последние годы тенденции в главных секторах эко​номики города, т.е. следование в русле событий, про​исходящих в регионе, адаптация к меняющимся условиям суще​ствования, стремление к выживанию, ориентация на «стихийно» складывающиеся закономерности в экономической жизни и «естественный» ход развития города. Перспективы города будут определяться в большей мере внешними движущими силами, возможностями городского сообщества и муниципальных структур адаптироваться к складывающейся ситуации. Инерционный сценарий развития города не даст качествен​ных сдвигов ни по показателям производства, ни показателям социальной сфе​ры. Инерционный сценарий предусматривает минимальные темпы роста национальной экономики, сокращение добычи нефти и газа на территории округа, рост безработицы до 10%, сложности в энергоснабжении, сокращение темпов и объемов жилищного строительства;

2. «Энерго-сырьевой» - базируется на прогнозе замедления темпов развития российской экономики и экономики округа. Сценарий предусматривает, что реализуются те естественные конкурентные преимущества, которыми обладает округ в традиционных сферах экономической деятельности (прежде всего нефтедобыче) и округ сохранит свои позиции в экономике России. Обеспечиваются необходимые объемы строительства, но в некоторой степени за счет развития коммунальной инфраструктуры: канализационных и водоочистных сооружений, полигонов по размещению отходов производства и потребления;

3. «Инновационный», когда в экономике округа создаются новые конкурентные преимущества, связанные с ее диверсификацией и формированием мощного научно-технологического комплекса и экономики знаний. Реализуемость данного сценария в значительной степени связана с сущест​вующими тенденциями политики, осуществляемой округом, органами местного самоуправления города, тенденциями развития бизнеса в городе. Увеличивается число «точек роста» за счет за счет расширения зоны решений межмуниципального характера, что повышает общую конкурентоспособность города и дает ему шанс на рост в новом десятилетии. Этот сценарий считается основным.

В связи с трудностями в экономики России, связанными с финансовым кризисом и общей мировой рецессией, в период до 2012 года нельзя избежать инерционного сценария. В связи с этим в настоящей стратегии также рассматриваются три сценария: инерционный, переходный и сценарий развития, - при этом предполагается, что действия по инерционному сценария не выйдут за горизонт 2012 – 2013 гг., промежуточного – за горизонт 2015 – 2016  годов.  В сценариях устанавливаются ключевые мероприятия, исполнение которых является условием перехода к более высокому из них. Каждый следующий сценарий расширяет стратегический выбор предыдущего за счет большей амбициозности видения. 

Сценарии предполагают, что развитие города будет в определенной степени зависеть от:

· динамики развития топливно-энергетического комплекса округа и мировых цен на нефть, изменений в законодательстве по вопросам организации деятельности малого и среднего бизнеса в нефтегазовой сфере;

· возможностей по диверсификации экономики города и улучшения его транспортного обеспечения, стабилизации финансов;

· уровня развития человеческого капитала как основного фактора развития территории и благополучия населения;

· развития предпринимательской способности жителей и, в первую очередь молодежи, создания достаточных институциональных условий ведения предпринимательской деятельности;

· формирующейся способности государственного и муниципального управления собирать налоги;

· достижимого уровня эффективности и результативности муниципального управления. 

При разработке сценариев в качестве основных стратегических возможностей города Радужного на момент принятия стратегии рассматривается следующее:

· город обеспечен энергоресурсами, увеличение объемов производственной деятельности, открытие новых предприятий и производств может быть обеспечено энергоресурсами при небольшом объеме инвестиций;

· молодежь города проявляет устойчивый интерес к открытию собственного дела и ведению бизнеса;

· бюджет города не отягощен обязательствами, состояние муниципальных активов позволяет обеспечить их доходное хозяйственное использование;

· город расположен в центре деятельности нефтедобывающих компаний и территории, где возможна в перспективе разработка новых месторождений, на действующих месторождениях добыча до настоящего времени велась только по легкодоступным пластам. Деятельность компаний в нефтегазовой сфере имеет хорошие перспективы и при увеличении в 1,5 раза сегодняшнего уровня цен на нефть доходы населения достигнут уровня, позволяющего обеспечить как высокую потребительскую активность, так и внутреннее инвестирование в производительные активы;

· демографический состав населения не предполагает в обозримой перспективе возникновения сложностей на рынке труда, замещением выбывающих трудовых ресурсов;

· состояние систем образования и здравоохранения в городе не является критическим и указанные сферы имеют возможности для развития;

· город имеет достаточную по площади территорию для обеспечения качественного благоустройства, увеличения ценности проживания, увеличения числа  действующих на территории города предприятий, обеспечения оседлости семей.

В качестве основных стратегических проблем рассматриваются:

· зависимость объема производства добавленной стоимости и доходов населения от деятельности нефтедобывающих предприятий;

· связанные с рецессией риски уменьшения занятости, сокращение возможности найти работу по найму, риски возникновения сложных жизненных ситуаций у молодых людей, в том числе в связи с неоправданностью ожиданий;

· обусловленная климатом определенная неконкурентоспособность условий отдыха на период отпуска и общих условий качественной рекреации. Город Радужный можно назвать городом-функцией, в котором индустрия свободного времени развита недостаточно, то есть он обеспечивает жизнедеятельность на уровне воспроизводства «трудоспособности», но не на уровне «радости»;

· значительная доля бюджета формируется за счет трансфертов из окружного бюджета, что создает определенную зависимость от финансового положения и политики автономного округа; 

· город обладает единственным транспортным коридором с центром региона, при этом состояние автомобильной дороги Нижневартовск – Радужный нельзя назвать удовлетворительным. Поскольку в настоящее время в город большая часть потребляемого продукта завозится извне, состояние транспортного обеспечения создает проблемы с ценами и обеспечением доходности бизнеса; 

· соотношение завозимой продукции и продукции собственного производства ставит под угрозу продовольственную безопасность города;

· состояние системы водоотведения и очистных сооружений в ближайшей перспективе может создать угрозы для жизнеобеспечения города, коммунальная система города нуждается в серьезном инвестировании;

· город испытывает определенный недостаток в квалифицированных кадрах, способных обеспечить развитие человеческого потенциала и формирование ключевых компетенций на уровне, необходимом для доминирования культуры среднего класса.

Инерционный сценарий для города Радужного представляет собой наименее успешный вариант эволюции, при котором на фоне трудностей мировой и национальной экономики развитие Ханты-Мансийского автономного округа - Югры и в частности города Радужный примет в целом  характер слабого роста. Это не позволит серьезно увеличить инвестиции, прежде всего в инфраструктуру города, обеспечить необходимый уровень диверсификации экономики, повышение уровня благосостояния домашних хозяйств и уменьшение социальных диспропорций.
Основные параметры инерционного сценария:

· рост объема промышленного производства – не более 2% к предыдущему году;

· численность населения – медленное увеличение;

· ежегодный рост реального располагаемого дохода – не более 3,5%;

· среднегодовой прирост инвестиций в основной капитал – не более 10 %;

· сокращение доли населения с денежными доходами ниже уровня прожиточного минимума – незначительное снижение, может остаться на уровне 2008 года;

· возможный уровень безработицы во время инерционного сценария – до 7%.

· бюджетные инвестиции на увеличение стоимости основных средств  –  не более 5% в год;

· доля детей, получающих услуги по дополнительному образованию – 60 %;
· доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций - 15%
· общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя - 19 кв. м.;
· доля земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, в общей площади территории города -  4,5 %.
 Стратегический выбор в рамках инерционного сценария заключается в удержании экономической и социальной ситуации в городе за счет стабилизации доходов населения на приемлемом уровне и их умеренном росте в зависимости от складывающейся макроэкономической ситуации. Это возможно осуществить, если распространить предпринимательство на большинство домашних хозяйств, вовлечь в предпринимательскую деятельность (71,6% молодых людей хотели бы открыть свое дело) большинство молодых людей, не допустить рост безработицы свыше 5-7% в зависимости от отраслей и создать систему всемерного содействия развитию местных рынков, сохранить потребительскую активность и объем оборота товаров и услуг хотя бы на уровне 2008 года. 

Не предусматривается сокращение бюджетного финансирования образования, транспорта и социальных обязательств в отношении лиц, групп населения и семей, нуждающихся в особой поддержке. К сожалению, придется сократить расходы на капитальное строительство, здравоохранение, административные расходы. Муниципальные активы должны направляться преимущественно в сферу предоставления услуг. В рамках инерционного сценария необходимо отказаться от приватизации муниципальных активов как средства пополнения бюджета или финансирования дефицита бюджета. Передача активов в частные руки не должна проводиться без гарантии со стороны предпринимателей доходного их использования исключительно в интересах жителей города. 

Диверсификация экономики осуществляется медленными темпами. В сроки инерционного сценария предполагается проведение полной правовой и организационной подготовки для становления среднего бизнеса в нефтегазовой отрасли, смежных с ней сфер и новых для города производств. Экономическое движение и создание необходимых доходов домашних хозяйств в основном определяется деятельностью крупных нефтяных компаний и развитием малого бизнеса. Одновременно, необходимо искать, выделять лидеров в политике и бизнесе и ориентироваться именно на лидерство, поиск новых идей.

На этапе инерционного сценария особое внимание должно быть уделено созданию новой образовательной среды.  Формирование новой среды знаний предполагается осуществлять по следующим направлениям:

· создание сети учреждений, обеспечивающих возможность получения необходимого образования в нужное время, соответствие образования требованиям рынка на 3-5 летнюю перспективу, гарантированность получения работы;

· насыщение учебного времени дисциплинами формирования предпринимательской способности и экономического мышления:

· создание при учебных заведениях системы малых предприятий, часть которых должна находиться под управлением самих обучающихся;

· неформальное создание системы знаний, создающих способность анализировать и оценивать политические и экономические ситуации, принимать решения. Это может осуществляться путем вовлечения школьников в самоуправление, привлечение к разработке альтернативных муниципальных правовых актов, увеличением числа «интеллектуальных» игр на основе создаваемых команд и принятия групповых решений, создание клубов по интересам, в том числе «Я хочу организовать свое дело» или «Я управляю городом»;

· привлечение к преподаванию профессионалов и руководителей организаций, ученых с собственной научной школой.

Образование является основой формирования человеческого капитала и должно осуществляться в отношении отдельного человека одновременно по нескольким направлениям, чтобы он всегда имел выбор жизненного пути и видел в своем городе возможности реализации полученных знаний.

Главные направления деятельности муниципального управления в рамках данного сценария развития:

1)  усиление внимания к молодому поколению, формирование культуры молодого предпринимательства, создание сбалансированной цепочки  «школа – училище – ВУЗ – профессиональная подготовка и переподготовка системы образования»:

· поступление в училища города и ВУЗы не менее 60% молодых людей, окончивших школу;

· организация системы дополнительного образования таким образом, чтобы максимально снизить риски сложных ситуаций для выпускников по выбору жизненного пути, получению профессиональной подготовки или первого рабочего места;

· охват профессиональной подготовкой и переподготовкой – не менее 50% молодых работников предприятий и учреждений города;

· создание специализированной системы подготовки молодых людей на должности на предприятиях по сферам деятельности вопросов местного значения, автономных учреждениях и управляющих организациях коммунального комплекса;

2) содействие развитию малого предпринимательства в сфере личных услуг:

· увеличение доли доходов населения от ведения предпринимательской деятельности в общей величине доходов,

· реформирование потребительской сферы хозяйствования в городе на основе методик реинжиниринга, когда существующее не реформируется, а последовательно заменяется новым, обладающим лучшим качеством;

3) использование бюджетных трансфертов для снижения угроз семьям с низким уровнем доходов  в связи с повышением регулируемых тарифов;

4) развитие муниципального сектора экономики:

· увеличение доходности использования муниципальных активов до уровня ставки рефинансирования,

· развитие частно-муниципального партнерства и межмуниципального сотрудничества.

В условиях инерционного сценария развитие города в большей степени будет определяться частной инициативой, стратегическая позиция муниципального управления будет определяться необходимостью удерживать на приемлемом уровне социальную ситуацию в городе.  Со стороны муниципального управления необходимо до 2010 года внедрить систему мониторинга предпринимательской активности и проблем развития предпринимательства, состояния спроса и выявления возможностей формирования новых продуктовых рынков Продолжительность инерционного сценария не предусматривается далее 2012-2013 годов.

Основные изменения, которые предполагается провести в рамках инерционного сценария:

1. Создание условий для формирования «новой среды знаний» и изменение отношений внутри сферы образования.

2. Формирование «новой среды предпринимательства», а именно создание правовых и организационных основ для создания и осуществления собственного дела под лозунгом «мы готовы предоставить тебе шанс, но ты должен быть готов нести за него ответственность».

3. Создание среды для изменения культуры и поведения населения города, переход от иждивенческого отношения к ресурсам территории к культуры опоры на собственную самодостаточность и уважение к праву собственности. Переход от культуры «город, в котором я временно выживаю» - к культуре «город, который я строю для благополучной жизни моей семьи, моих друзей и всех жителей».

Промежуточный сценарий отражает ситуацию, когда внешние условия  характеризуются относительной макроэкономической и финансовой стабильностью, но территория по-прежнему ориентирована на обеспечение сырьевых производств и замедленное индустриальное развитие. Возможности реализации сценария зависимы от складывающихся в течение времени цен на нефть и образования критического объема свободных средств у населения (восстановления кредитного потенциала и относительно низкий уровень инфляции) 

В рамках данного сценария муниципальное управление ориентируется на проведение мероприятий развития с минимальными рисками, но готово активно вмешиваться в возникающие экономические ситуации за счет бюджетных инвестиций. Начало сценария, в том числе, обусловлено реализацией мер федерального правительства по ликвидации последствий финансового кризиса, при условии, что будет сохранена и даже увеличена федеральная поддержка регионов и муниципалитетов. При таком развитии событий риски уменьшения уровня нефтедобычи не оказывает существенного влияния на городское хозяйство и муниципальный бюджет, но в рамках сценария внешние инвестиционные поступления имеют случайный характер, внутренние источники инвестиций не систематизированы. 

Сценарий предполагает увеличение бюджетных инвестиций в увеличение стоимости основных средств, экологические программы. Если меры, предусмотренные инерционным сценарием в сфере образования выполнены, можно говорить об остановке «эмиграции» лиц студенческого возраста. Занятость лиц трудоспособного возраста медленно увеличивается. Объем вложений бюджетных средств в строительство совместно с программами частного инвестирования должен позволить сохранить объемы деятельности в строительной отрасли, при этом важное значение приобретает обеспечение строительной отрасли квалифицированными кадрами рабочих и инженерных специальностей.

В дополнение к предыдущему сценарию основной целью при осуществлении данного сценария будет максимальное улучшение качества городской среды для комфортного проживания населения, а также активизация населения в отношении решения проблем города. У города появляется функция – формирования городского сообщества, без которого невозможно развитие города. Потребительский рынок, сфера спорта и досуга развиваются опережающими темпами. Сфера ЖКХ и информационные инфраструктуры получают дополнительные перспективы. Сценарий предполагает становление в городе среднего бизнеса. Программы развития малого и среднего бизнеса должны катализировать изменения в соотношении между «покупкой-продажей» и собственным производством.

 Основные параметры промежуточного сценария:

· рост объема промышленного производства – не более 7% к предыдущему году, в рамках сценария к 2020 году объем промышленного производства может вырасти в 1,5 – 1,7 раз;

· ежегодный рост реального располагаемого дохода –  5 - 6%;

· среднегодовой прирост инвестиций в основной капитал –  12 - 15%;

· сокращение доли населения с денежными доходами ниже уровня прожиточного минимума –  до 3,2%;

· возможный уровень безработицы во время промежуточного сценария  –  3 - 4%;

· бюджетные инвестиции на увеличение стоимости основных средств  –  8 - 10% в год;

· доля детей, получающих услуги по дополнительному образованию – 80 %;
· доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций - 25%
· общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя - 19 кв. м.;
· доля земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, в общей площади территории города – 10 %.
Возможность реализации данного сценария будет зависеть от законодательного разрешения проблем, связанных с включением малого и среднего бизнеса в сферу нефтедобычи, а также использования нефтяного сырья для производства товаров на предприятиях города, развития технологий использования попутного газа.

Особое внимание в рамках данного сценария должно быть уделено становлению муниципальных финансов, формированию в городе условий для осуществления инвестиционной деятельности, организации работы институциональных инвесторов, введению механизма муниципальных ценных бумаг. К 2015 году счет в банке и ценные бумаги должны быть у 80% населения города. Уровень монетизации в 2015 должен быть на уровне не менее, чем 60%. Стабильность местных финансов может быть обеспечена:

· увеличением способности собирать местные налоги;

· стабильным поступлением доходов от использования муниципального имущества;

· включением средств населения через систему институциональных инвесторов в экономику города;

· увеличением расходов населения на «внутреннее потребление» и «работу друг на друга».

Главные направления деятельности муниципального управления в рамках данного сценария развития:

1) развитие человеческого потенциала, в том числе:

· проведение активной демографической и миграционной политики, в рамках данного сценария снижение общего уровня трудоспособного населения более, чем на один процент не допускается,

· повышение конкурентоспособности кадров во всех отраслях до уровня повышения производительности труда не менее, чем в 1,5 раза по сравнению с 2008 годом, в том числе за счет обеспечения доступности и увеличения качества образования, здравоохранения, отдыха и рекреации; 

· введение политики формирования кадрового резерва для всех сфер экономики города, создание условий гарантии рабочих мест для выпускников учебных заведений и неконкурентоспособных лиц, развитие системы дополнительного образования, в том числе бесплатного для школьников;

· снижение смертности в 1,5 раза и повышение рождаемости на 2,0% к концу периода,

· к 2015 году обеспечение пенсионеров комфортными условиями проживания, которые исключили бы их из числа бедных;

· улучшение качества социальной среды, условий жизни людей и проведение социальных инноваций.

2) создание экономики самодостаточности и стабильности:

· установление нормативной базы гарантирующей защиту прав граждан и организаций в отношении земельной собственности и создания имущественных комплексов, обеспечивающей формирование инфраструктуры города, способствующей повышению его ценности и привлекательности; 

· создание условий, обеспечивающих высокую занятость и, как следствие, рост доходов населения путем развития локальных рынков и создания новых производств, прежде всего, на базе местных ресурсов,   стратегического партнерства работодателей, профсоюзов, территориальных органов государственного управления и местного  самоуправления;

· создание эффективной системы финансов города и системы финансового образования для жителей и предпринимателей, которая позволила бы повысить компетентность населения города до уровня, позволяющего оперировать на финансовых рынках, формировать собственность на основе ценных бумаг, осуществлять долгосрочные вложения свободных денежных средств.

3) принятие и реализация программ развития городской среды и обеспечения насыщенности свободного времени:

· увеличение суммы бюджетных средств по статьям культуры и досуга, благоустройства территории к 2015 году в 1,5 – 2 раза с дальнейшим ежегодным увеличением на 10-15%.

· увеличение к 2011 году числа организаций малого и среднего бизнеса в индустрии свободного времени на 50%, а к 2014 году – вдвое,

· в рамках частно-муниципального партнерства создать в городе к 2012 году не менее 3 центров индустрии свободного времени,

· максимальное увеличение деятельности предпринимателей в сфере предоставления услуг обслуживания, досуга, при этом услуги должны нести нагрузку формирования необходимой культуры,  а не откровенно потребительский характер;

4) принятие и реализация программ развития информационно-коммуникационной сети города;

5) содействие жилищному строительству, в том числе за счет обновления жилищного фонда, и организация управления жилыми домами на основе самоуправления и профессионального менеджмента: 

· создание  системы обеспечения жильем на основе применения различных финансовых инструментов;

· переход на малоэтажное строительство и существенное увеличение качества проживания;

· сокращение к 2015 году срока обеспечения жильем социального использования малоимущих граждан, признанных нуждающимися в улучшении жилищных условий до 5 лет, а к 2020 году - до 3 лет после постановки на учет;

· совместно с заинтересованными организациями разработка к 2011 году проекта развития строительного комплекса на основе использования местных строительных материалов и применения проектных и технологических решений в сроки не позднее  2015 года;

· разграничение управления домами и предоставления коммунальных услуг специализированными организациями до 2012 года во вновь построенных домах – 100%, в прочих домах – 70%,  к 2014 году – 95%;

6) повышение эффективности муниципального управления, формирование профессиональной системы муниципального управления и муниципальной службы, внедрение новых управленческих технологий (внедрение проектных методов управления, контроллинга, управления по результатам, управления на основе качества и т.д.).

В стратегическом плане в результате реализации промежуточного сценария должно произойти улучшение деловой среды и социальной мобильности населения. Главным итогом промежуточного сценария должно стать формирование условий для становления новой экономики города в направлении максимальной самообеспеченности города на основе имеющихся ресурсов и переход к формированию среднего бизнеса, способного на сбыт продуктов за территорией города.

Основные изменения, которые предполагается провести в рамках промежуточного сценария:

1. Изменения в системе бюджетных обязательств в сферах формирования человеческого капитала, переход от финансирования учреждений и вложений в материальные активы к инвестициям в будущее человека и рост нематериальных активов.

2. Усиление финансовой культуры населения, органов местного самоуправления, руководителей и персонала бюджетных организаций, управляющих компаний в жилищной сфере.

3. Качественное повышение эффективности использования бюджетных средств. Количество коллективных благ должно быть сокращено до минимально необходимого уровня, включая реорганизацию неспособных к обеспечению необходимого уровня доходов финансируемых из бюджета организаций.

4. Изменение соотношения между производством на основе собственных ресурсов города и предоставлением товаров и услуг посредническими организациями и организациями, находящимися в собственности внешних агентов, а также соотношения между внешним и внутренним инвестированием.

5. К 2015 году введение новых технологий коммунального обеспечения.

Инновационный сценарий предполагает, что рост эффективности и внедрение новых технологий в нефтегазовой отрасли, развитие производительных сил округа в целом позволят установить стабильную макроэкономическую ситуация, устойчивый рост реально располагаемых доходов, стабильность межбюджетных отношений. С другой стороны, муниципальное управление сможет занять  активную позицию в отношении процессов формирования городской среды и использования ресурсов территории – позицию предпринимателя, действующего в направлении увеличения ценности города, роста стоимости его суммарных активов. Главной опорой данного сценария являются новые технологии во всех возможных сферах хозяйственной деятельности, касается ли это использования ресурсов леса, сельского хозяйства или производства коммунальных услуг, потребления личных услуг или создания благоприятной среды жизнедеятельности. Реализация данного сценария возможна в условиях достаточности энергоресурсов. Сценарий предполагает развитие новых для города отраслей и развитие транспортной сети в соответствии с окружными и городскими программами.

Сценарий предполагает использование новых технологий и расширение ресурсной базы и, кроме того, формирование новой системы ценностей  населения города,  поддержание различных социальных ролей, разделение образа города и образа градообразующей деятельности, стремление к оседлости поколений, поддержку поколений и осознание достоинств комфортной жизни как доступной всем гражданам города.  Реализация сценария предполагает проведение серьезных изменений в культуре населения и потенциале управления.

Инновационный сценарий основывается на предположении, что общее экономическое развитие города позволит, начиная, по крайней мере, с 2012 года существенно увеличить доходы населения до уровня, обеспечивающего не просто качественное потребление товаров и услуг, но возможность инвестирования в место проживание и будущее семьи. Сценарий предполагает, что главным объектом инвестиций будет не основной, а человеческий капитал. Увеличатся частные вложения в сферы образования, здоровья, экологической безопасности. Инновационный сценарий включает мероприятия, которые выше отнесены к промежуточному сценарию.

 Основные параметры инновационного сценария:

· рост объема промышленного производства – в 2-2,5 раза к 2020 году;
· ежегодный рост реального располагаемого дохода –  8 - 10%, реальные располагаемые доходы населения в 2020 году должны вырасти к уровню 2008 года не менее, чем в 2 раза;

· среднегодовой прирост инвестиций в основной капитал –  18 - 20%;

· сокращение доли населения с денежными доходами ниже уровня прожиточного минимума –  не менее, чем в 3 раза к 2020 году;

· рост производительности труда к 2020 году – в 2 раза;

· возможный уровень безработицы во время инновационного сценария  –  не более 3%.

· бюджетные инвестиции на увеличение стоимости основных средств  –  8 - 10% в год;

· доля детей, получающих услуги по дополнительному образованию – 95 %;
· доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций - 30%
· общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя - 25 кв. м.;
· доля земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, в общей площади территории города -  15 %.
· доля инновационной продукции в общем объеме выпуска -  25 – 30%;

· увеличение среднего класса к 2020 году по численности свыше  половины населения города.

Главные направления деятельности муниципального управления в рамках данного сценария:

1) создание и поддержание конкурентных преимуществ города в рамках диверсификации его экономики и снижения зависимости от состояния нефтегазовой отрасли;

2) качественное улучшение городской среды, что кроме благоустройства и изменения условий проживания, включает изменения в структуре потребления, использования свободного времени, культуре поведения, структуре занятости и реализуемого на территории города дохода частных лиц и организаций;

3) улучшение транспортного обеспечения города, включая реконструкцию дороги Радужный – Нижневартовск (время в пути не должно быть более 2 часов при условии соблюдения всех мер безопасного движения и приемлемой стоимости 1 км поездки) и дорог, связанных с развитием территорий «север – запад» от  города Радужный;

4) содействие становлению и деятельности хозяйств на основе новых технологий, обеспечивающих рост производительности труда не менее, чем вдвое по сравнению с уровнем 2008 года, разнообразие продуктового предложения и конкурентоспособность местных производителей;

5) обеспечение 100% доступности ключевых социальных благ для населения города при минимизации коллективных благ, в том числе за счет создания муниципальных финансовых институтов и частно-муниципальных организаций по предоставлению социальных услуг и обеспечению социальных гарантий.

Целью инновационного сценария является создание городского сообщества и экономической среды города, обладающих способностью поддерживать необходимый уровень благосостояния для большинства населения и устойчивое развитие производительных сил без существенного участия внешних инвестиций или состояния нефтегазовой сферы. Главным показателем сценария является становление среднего класса, а также экологическое благополучие города, включая характеристики доходности и ценности экологии и биологического разнообразия территории, качества рекреации, увеличение продолжительности жизни и рождаемости.

В рамках промежуточного и инновационного сценариев предполагается создание в городе среднего бизнеса, который обладал бы способностью поддержки малого бизнеса и организации поставок продукции на внешние в отношении города рынки.

Базой инновационного развития являются новые технологии и «новые кадры», способные использовать эти технологии с максимальным эффектом для общества. Сферы деятельности могут быть традиционными, но главным конкурентным механизмом становится скорость и качество введения новых структур и технологий. Как отмечается в стратегии России «формирование инновационной экономики означает превращение интеллекта, творческого потенциала человека в ведущий фактор экономического роста и национальной конкурентоспособности, источником высоких доходов становится не только возможность получения ренты от использования природных ресурсов, но и производство новых идей, технологий и социальных инноваций».
Основные изменения, которые предполагается провести в рамках инновационного сценария:

1. Изменение имиджа города.

2. Изменение структуры и в ряде случаев содержания экономики города.

3. Изменение экономического положения большинства домашних хозяйств в сторону устойчивости их финансового положения и стабилизации основных источников доходов.

Ни один из представленных сценариев не предполагает привлечения большого объема внешних инвестиций, предполагающих риски вывоза капитала. Стратегически город должен опираться на внутреннее инвестирование, в том числе в рамках кредитной политики (в частности, бюджетное кредитование должно быть поддержано эффективной доходностью использования муниципальных активов). В связи с этим в течение ближайших 4 лет должны быть решены все вопросы формирования права муниципальной собственности, налажена система сбора местных налогов (создана способность собирать налоги) и система муниципальных институциональных инвесторов, включая муниципальные кредитные организации, контролируемые (коммунальные) банки и страховые организации. Весьма полезными могут оказаться структуры, осуществляющие деятельность, связанную с добровольным медицинским и пенсионным страхованием.

Основным сценарием считается «промежуточный», а стратегическим ориентиром – переход от «промежуточного» сценария развития к «инновационному» сценарию.

3. ДОЛГОСРОЧНЫЕ ПРИОРИТЕТНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ И ЦЕЛИ ИХ РЕАЛИЗАЦИИ В РАМКАХ ВЫБРАННОГО СЦЕНАРИЯ
Приоритеты и ключевые цели развития муниципального образования город Радужный продиктованы основными направлениями социально-экономической политики проводимой Губернатором Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, Правительством Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, сложившейся социально-экономической средой, перспективами интеграции города в общую систему развития муниципальных образований округа в целом и Нижневартовского региона в частности. 

Ведущая стратегическая цель долгосрочного развития города – при стабилизации численности населения в 51-52 тыс. человек создание институциональных и инфраструктурных условий, содействующих развитию человеческого потенциала, формированию условий стимулирующих деятельность населения к росту доходов, посредством формирования механизмов эффективного управления собственностью, содействия развитию межмуниципальных рыночных обменов, интегрированных в региональные рынки производителей продукции малого и среднего бизнеса, достаточных для независимости доходов и благополучия домашних хозяйств от состояния отдельных отраслей экономики при сохраняющемся доминировании в экономике региона нефтегазовой отрасли.
Миссия управления муниципальным образованием города заключается в обеспечении условий для непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения муниципального образования, формирования экономической самодостаточности населения, развития домашних хозяйств, для увеличения комфортности и безопасности проживания путем использования политических, социально-экономических и финансовых возможностей, законных полномочий органов местного самоуправления города. 

Миссия определяет направления действий и принятия решений руководителями, руководящими органами, осуществляющими непосредственное управление организациями, расположенными в границах муниципального образования города, вне зависимости от организационно-правовых форм собственности в пользовании ресурсами территории, услугами, предоставляемыми муниципальными и иными организациями в рамках решения вопросов местного значения. 

Основные цели развития города Радужного определяются в соответствии со складывающимися требованиями населения города, местными особенностями, сложившейся социально-экономической средой и перспективами  включения города и его населения в общую систему развития территории округа с учетом основных направлений экономической и социальной политики Ханты-Мансийского автономного округа - Югры и Российской Федерации. Можно определить шесть приоритетных направлений реализации видения, заключенного в приведенных выше сценариях.

1. Структурная диверсификация экономики города, переход к инновационному типу развития.

Стратегическая цель - минимизация экономической зависимости города от доминирования в экономике региона нефтегазовой отрасли, формирование нового качества и объема рынка труда.
Стратегия – формирования «новой экономики города» на основе имеющихся ресурсов, развития среднего бизнеса и появлением новых лидеров экономического развития, ориентированных, в том числе на региональные рынки новой продукции.

Ожидаемые изменения - от города с моноотраслевой экономикой к городу с экономикой инновационного предпринимательства и бизнеса.
Стратегические задачи: 
1) Создание благоприятных условий для внедрения достижений науки, организации научной деятельности и появления научных школ для возникновения экономических организаций различных форм собственности и сфер деятельности, производящих уникальную продукцию в высокотехнологичных секторах, с высокой добавленной стоимостью; для технологического обновления производств, в том числе на базе новых энерго- и ресурсосберегающих, экологически безопасных технологий.

2) Создание условий качественно новой формы межмуниципального сотрудничества для совместного решения задач в области продовольственной интеграции, формирования межмуниципального заказа, создания соответствующей межмуниципальной инфраструктуры формирования «новой» муниципальной экономики для решения вопросов местного значения, интеграции процессов подготовки, переподготовки, повышения квалификации специалистов бюджетной и иных областей муниципальной экономики, создания условий для привлечения, закрепления высокопрофессиональных специалистов.

3) Создание совокупности политических, нормативных правовых, организационных, финансово-экономических и иных условий, стимулирующих и обеспечивающих интеллектуальные, производственные, торговые и иные связи между субъектами межмуниципального рыночного обмена.

4) Создание условий для повышения экономической активности населения, формирования новой предпринимательской, инновационной культуры и повышение статуса предпринимателя, в том числе путем распространения опыта лучших, активизации общественной рекламы, проведение конкурсов среди организаций, ученых и научных коллективов, введения специализированных учебных курсов по предпринимательству и инновациям в учебных заведениях.

5) Вовлечение домашних хозяйств в предпринимательство, ориентированного на использование преимущественно собственных ресурсов города и его потенциала, создание эффективно функционирующих домашних хозяйств; 
6) Создание условий для продления периода трудовой деятельности за счет стимулирования использования трудового потенциала работников старшего возраста, стимулирование занятости женщин, имеющих несовершеннолетних детей, создание условий для интеграции в трудовую деятельность лиц с ограниченными физическими возможностями.

7) Формирование соответствующей инфраструктуры, отвечающей требованиям экономики, в том числе обеспечение мобильности факторов производства, внедрение логистических технологий, обеспечивающих повышение качества и доступности транспортных услуг, снижение трансакционных издержек, и, в первую очередь, связанных с рыночными обменами.

2. Развитие человеческого потенциала, формирования личности будущего, вовлечение молодежи в политическую, экономическую и социальную практику.

Стратегическая цель: город Радужный - город новых возможностей.

Стратегия: Создание новой образовательной среды, ориентированной на формирование малого и среднего бизнеса, включенного в локальные и региональные рынки, обеспечивающей формирование молодого человека способного к самостоятельной экономической, хозяйственной, общественной деятельности. 

Ожидаемые изменения: 

· переход от политики вложения бюджетных и иных средств в образование к политике вложения средств развитие человеческого потенциала; 

· переход от образования, ориентированного на приобретение совокупности общеобразовательных знаний, к умению «вписаться» в жизнь с помощью знаний;

· от профессии как совокупности специальных знаний, практических умений и навыков к профессии как гарантии определенного, ожидаемого уровня будущих доходов;

· переход от совокупности отраслевых учебных заведений к системе учебных заведений, интегрированных в образовательную сеть, ориентированную на формирование молодого человека способного к самостоятельной экономической, хозяйственной, общественной деятельности;

· от психологии иждивенчества к личности, способной самостоятельно принимать политические, экономические, социальные, хозяйственные решения и нести за них ответственность.
Стратегические задачи:

1) Создание интегрированной сети образовательных учреждений, предоставляющих возможность получения «нужных знаний, умений, навыков», для достижения «нужных целей», обеспечивающих адаптацию молодого человека к изменяющимся условиям политической, социально-экономической сред с использованием современных образовательных технологий. Соответствие образования требованиям рынка на перспективу до 5 лет.

2) Формирование среды доступного непрерывного образования, обеспечивающего необходимый уровень человеческого капитала, ценности полученного знания, востребованности личности, гарантии экономического дохода, траектории карьеры: подготовки молодого человека (учащиеся дошкольных образовательных учреждений, школ, профессиональных училищ, средних специальных учебных заведений, студентов филиалов высших учебных заведений, расположенных на территории города) к будущим видам предпринимательской деятельности; работающих граждан к постоянному углублению своих знаний в области непосредственной деятельности, иных областях, в случае необходимости сменить сферы трудовой деятельности. 

3) Развитие форм финансирования образовательных учреждений, позволяющих сконцентрировать частные и государственные финансовые средства на цели опережающего развития и структурных изменений в системе образования.

4) Развитие эффективных моделей и форм вовлечения молодежи в трудовую и экономическую деятельность, включая деятельность трудовых объединений, студенческих отрядов, развития молодежных бирж труда и других форм занятости молодежи, совершенствования нормативно-правовой базы для максимально гибкого привлечения молодежи к трудовой деятельности и обеспечения ее законных прав и интересов. 

5) Реализация программ поддержки молодежного предпринимательства, в том числе в инновационных секторах экономики, увеличения количества молодых людей, участвующих в конкурсных мероприятиях (профессиональные и творческие конкурсы, спортивные соревнования, научные олимпиады), расширение перечня конкурсов и совершенствование методик отбора с созданием механизмов гарантии получения заслуженного места и роли в городском сообществе.
6) Воспитание у молодых людей стремления к интеллектуальному развитию и освоению достижений отечественной и мировой культуры; содействие формированию правовых, культурных и нравственных ценностей среди молодежи; преодоление интереса молодых людей к объединению в группы антисоциальной направленности, кардинальное уменьшение насилия в молодежной среде.
7) Распространение эффективных моделей и форм участия молодежи в управлении общественной жизнью, деятельность органов самоуправления.

8) Распространение «стандартов здорового образа жизни», формирование культуры здоровья, формирование гражданина, ориентированного на ведение здорового образа жизни, следующего базовым ценностям личности, общечеловеческим ценностям, ориентированного на сохранение неповторимости, самобытности, многонациональности культурного облика города, развитие духовности, сохранения здоровья, активно занимающегося физкультурой и спортом. 

3. Формирование комфортной и безопасной среды обитания.    

Стратегическая цель: формирование городской среды с достаточным спектром услуг высокого качества – «Город высоких стандартов».

Стратегия: Город, предоставляющий возможности решения жилищной проблемы в рамках современного жилищного строительства, обеспечивающий комфорт и безопасность проживания, формирование необходимых ценностей места проживания, которые определили бы заинтересованность жителей вкладывать свои ресурсы и силы в «свой» город и связывать собственное благополучие и здоровье с развитием города.
Ожидаемые изменения: от психологии «временного пребывания в городе» к городу, который родители передадут детям, город, привлекательный для молодежи.
Стратегические задачи:

1) Установление системы правил, касающихся предоставления и пользования услугами жилищно-коммунальной сферы (организация в границах городского округа электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом, содержании жилищного фонда и т.п.); участия домашних хозяйств в организации и производстве коллективных благ (благоустройство, озеленение, освещение, содержание дорог общего пользования и т.п.); охране окружающей среды; организации и обеспечения жителей услугами общественного питания, торговли и бытового обслуживания; организации досуга и обеспечения услугами организаций культуры; развития физической культуры и массового спорта. 

2) Ликвидация в среднесрочной перспективе аварийного и ветхого жилья, жилья не соответствующего стандартам «комфортности», создание условий для жилищного строительства, привлечению средств населения в строительство жилья; выход на современные стандарты проживания и комфортные схемы расселения, реализация новых технологий строительства жилья и индустрии свободного времени; развитие и совершенствование механизмов адресной поддержки населения для приобретения собственного (частного) жилья, институтов найма жилья.

3) Модернизация жилищно-коммунальной сферы и обеспечение доступности расходов на эксплуатацию жилья и оплаты жилищно-коммунальных услуг для всего населения через развитие конкуренции в управлении жилищным фондом и его обслуживании, привлечение субъектов частного предпринимательства к управлению и инвестированию в жилищно-коммунальную инфраструктуру, совершенствование тарифной политики и развитие механизмов частно-государственного партнерства в сфере предоставления коммунальных услуг, развитие территориального общественного самоуправления, товариществ собственников жилья, института управляющих компаний.

4) Внедрение инновационных технологий в здравоохранении и образовании, решение проблемы их кадрового обеспечения и полного удовлетворения спроса на медицинские и сопутствующие услуги, развитие сферы рекреации и активного отдыха, развитие инфраструктуры для занятий массовым спортом в образовательных учреждениях, по месту жительства, расширение количества спортивных сооружений, снижение смертности населения, прежде всего высокой смертности мужчин в трудоспособном возрасте от внешних причин.

5) Создание достаточного количества мест отдыха с соответствующей потребительской привлекательностью, упорядочение и повышение эффективности использования территории города, создание удобного и красивого города, формирование нового облика города, формирование городской среды с достаточным спектром услуг высокого качества.

6) Создание условий для реализации увеличение доли расходов на оплату услуг рыночного характера, в том числе туризм, отдых, оздоровительные услуги, информационно-коммуникационные, услуги в сфере досуга и культуры, правового характера.

7) Развитие программ социального сопровождения и помощи семье в воспитании малолетних детей путем развития детских дошкольных учреждений, профилактики семейного неблагополучия; развитие механизмов, позволяющих сочетать родителям работу и выполнение семейных обязанностей; обеспечение доступности социальных услуг высокого качества для всех нуждающихся граждан пожилого возраста и инвалидов путем дальнейшего развития сети организаций различных организационно-правовых форм и форм собственности, предоставляющих социальные услуги; развитие сектора негосударственных некоммерческих организаций в сфере оказания социальных услуг, полное завершение к 2020 году процесса модернизации и развития системы социального обслуживания семей и детей в соответствии со стандартами социального обслуживания; развитие инфраструктуры городского транспорта, обеспечение возможности полноценной жизнедеятельности низкомобильных групп населения.

8) Значительное снижение уровня преступности, безопасности мест пребывания молодежи, детей с родителями.

9) Повышение устойчивости социальных процессов в городском сообществе, в первую очередь воспитание любви к городу, совершенствование городской системы социализации детей, подростков и молодежи, обеспечение равных социальных возможностей жителям города, развитие новых форм социального партнерства, содействие развитию практики благотворительной деятельности граждан и организаций, а также распространению добровольческой деятельности (волонтерства).

4. Экологическая безопасность экономики и экология человека.

Стратегия: экологическое благополучие города и человека как ключевой фактор инвестиционной привлекательности территории.
Стратегическая цель: от экологической безопасности – к продолжительной жизни.

Ожидаемые изменения: увеличение продолжительности жизни и комфортности среды обитания.

Стратегические задачи:
1) Подготовка и реализация проектов, связанных с уменьшением выбросов выхлопных газов автомобилей, иных выбросов в атмосферу, применением новых строительных технологий, обеспечивающих экологическую ценность жилья, поэтапное сокращение воздействия на окружающую среду всех антропогенных источников, создание развитой индустрии сбора, хранения и утилизации промышленных и бытовых отходов.

2) Гарантированное обеспечение потребностей населения и организаций в водных ресурсах при одновременном осуществлении мер по рационализации и оптимизации водопользования; совершенствование технологии подготовки питьевой воды; реконструкция, модернизация и новое строительство водопроводных и канализационных сооружений, внедрение эффективного экономического механизма рационального водопользования и охраны водных объектов, ориентированного на самофинансирование водохозяйственного комплекса.

3) Создание условий для развития производства экологически чистой сельскохозяйственной продукции.

4) Формирование  рынка экологического девелопмента товаров и услуг с уровнем занятости не менее 5% трудоспособного населения; 

5) Повышение эффективности системы защиты граждан от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; применение новых строительных технологий, обеспечивающих экологическую ценность жилья; разработка и реализация проектов, связанных с уменьшением выбросов выхлопных газов автомобилей.

6) Сбережение городских лесо - парковых зон, увеличение количества зеленых насаждений, создание лечебно-оздоровительных зон, зон семейного отдыха, участие в создании таких зон населения, организаций различных форм собственности. 

5. Создание информационного общества, обеспечение производства необходимого объема и качества товаров и услуг в информационной и телекоммуникационной сферах.

Стратегическая цель: формирование информационного местного сообщества.
Стратегия: личность, интегрированная в информационные технологии политической, социально-экономической жизни города.

Ожидаемые изменения: от психологии «созерцания» и критики деятельности органов местного самоуправления к активному участию решения вопросов местного значения.

Стратегические задачи:

1) Формирование современной информационной и телекоммуникационной инфраструктуры, обеспечение высокого уровня ее доступности, предоставление на ее основе качественных услуг, повышение доступности правовой, деловой и социально значимой информации, электронных ресурсов библиотек и архивов.

2) Формирование максимальной доступности для жителей города культурных благ и образования в сфере культуры, выравнивание возможностей участия жителей в культурной жизни города независимо от уровня доходов и  социального статуса, развитие системы непрерывного профессионального и дополнительного образования в сфере культуры и искусства.

3) Информатизация образовательных услуг, создание прозрачной, открытой системы информирования жителей об образовательных услугах, расширение использования информационных и телекоммуникационных технологий для развития новых форм и методов обучения, создание системы непрерывной профессиональной подготовки в области информационно-коммуникационных технологий, в том числе муниципальных служащих и работников бюджетных организаций.

4) Создание условий для развития компаний, работающих в области электронной торговли.

5) Создание системы информационно-аналитического сопровождения выработки муниципальной политики и мер по ее реализации, оценки рисков и постоянного мониторинга ее проведения, в том числе, действенность которой обеспечивается на основе частно-государственного партнерства или общественного согласия. 

6. Повышение эффективности муниципального управления, организация взаимодействия с органами государственной власти округа.

Стратегическая цель: 

· формирование «облика органов местного самоуправления», вызывающее доверие к ним и вселяющее надежду на их стабильность и уверенность в будущем; 
· формирование интереса органов государственной власти округа к участию в развитии муниципального образования, в реализации национальных проектов, окружных программ, полномочий органов государственной власти округа.
Стратегия: формирование нового качества институтов местного самоуправления, развитие межмуниципального взаимодействия в соответствии с интересами населения и условиями интеграции в социально-экономическую политику округа и Российской Федерации.
Ожидаемые изменения: 

· отказ «от централизации управления» и переход к правилам и порядкам решения вопросов местного значения исходя из интересов населения с учетом исторических и иных местных традиций.

· справедливое устройство местного самоуправления, обеспечивающее реализацию ценностей всех  и каждого жителя

· формирование органа управления делегированными государственными полномочиями на территории муниципального образования, обеспечивающего предоставление услуг государству и населению посредством организации самоуправления населения, организации производства и потребления коллективных и ценных благ. 

Стратегические задачи:

1) Формирование необходимых институтов местного самоуправления, вовлечение в принятие решений жителей города, обеспечение общественной поддержки создаваемых институтов на всех стадиях разработки и введения нормотворческих инициатив, установление правил и порядков решения вопросов местного значения, осуществление мониторинга эффективности и результативности действия принятых муниципальных правовых актов.

2) Поддержка самоорганизации граждан, вовлечение населения в решение вопросов местного значения с целью совместной защиты своих конституционных прав, контроля над деятельностью государственных и муниципальных органов, взаимопомощи и добровольного участия в решении социально-экономических проблем развития территории.

3) Создание эффективного и гибкого механизма, обеспечивающего расширение участия предпринимательского сообщества в выработке и реализации экономической политики; создание эффективной, сбалансированной и доступной системы предоставления муниципальных услуг в рамках решения вопросов местного значения с учетом интересов населения.

4) Создание информационно-консультационной системы для мониторинга и решения проблем граждан.

5) Развитие системы муниципальных заданий, перевод существенной части расходов на программный принцип, включая формирование ограниченного числа приоритетных долгосрочных  целевых программ, повышение самостоятельности субъектов бюджетного планирования, привлечение к управлению бюджетными ресурсами частных лиц и организаций при жестком мониторинге целевых индикаторов и реализации программных мероприятий.

6) Установление нормативной базы, гарантирующей защиту прав граждан и организаций в отношении земельной собственности и создания имущественных комплексов, обеспечивающей формирование инфраструктуры города, способствующей повышению его ценности и привлекательности. 

7) Проведение мероприятий, направленных на упрощение процедур, снижение трансакционных и временных издержек, затрачиваемых потребителями на  получение социальных и муниципальных услуг, а также внедрение процедур по оценке качества предоставляемых услуг гражданами и предпринимателями, обеспечение доступа потребителей к муниципальным услугам в режиме современных коммуникативных технологий в сети Интернет.

8) Преодоление отставания органов местного самоуправления и организаций бюджетной сферы в области квалификации и стимулирования кадров от частного сектора, создание условий и стимулов для кардинального изменения компетентности муниципального управления и организации профессиональной подготовки и переподготовки муниципальных служащих на базе современных образовательных технологий, создание менеджмента знаний, эффективной системы повышения квалификации всех лиц, вовлеченных в принятие и исполнение муниципальных правовых актов и программ социально-экономического развития города. 
9) Формирование интереса органов государственной власти округа к участию в развитии муниципального образования, в реализации национальных проектов, окружных программ, полномочий органов государственной власти округа на территории города.
10) Формирование нового образа муниципальной службы и качества административно-управленческих процедур в деятельности органов местного самоуправления, основанных исключительно на базе современных технологий управления, включая управление по результатам, бюджетирования, ориентированное на результат, контроллинг, реинжиниринг, управление на основе качества, аутсорсинг и иных технологиях современного управления, требований административной реформы.

4. ПУТИ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ
4.1. Организационные механизмы

Общие принципы организации стратегического управления предполагают в организационной структуре администрации города отделить лиц, осуществляющих стратегическое управление, от лиц, которые заняты решением оперативных и тактических задач, обеспечивающих реализацию стратегических решений. Адаптация муниципальных служащих к сложности внешней среды достигается посредством развития профессиональных компетенций муниципальных служащих и улучшением коммуникаций. 
Успешность реализации принципиально нового подхода к использованию технологий стратегического управления и планирования в социально-экономическом развитии города, как и внедрение отдельных институтов стратегического управления, во многом будет зависеть от того, насколько граждане окажутся готовыми к изменениям и нововведениям, насколько и как воспримут их, включатся в разработку, обсуждение и реализацию планов. Необходимо формирование действенных механизмов прямой и обратной связи между гражданами и органами местного самоуправления, необходима система мониторинга и оценивания результатов, как со стороны органов местного самоуправления, так и граждан, бизнеса. Одним из путей, позволяющих этого добиться, является разработка целевых ориентиров, позволяющих сложить образ города, каким он представляется и должен стать к 2020 г. Индикативный, параметрический подход с объективизированными оценками целесообразно дополнять постоянными замерами общественного мнения.

Успех выработки реального стратегического плана и, тем более, претворение намеченного плана в жизнь зависит от степени согласованности действий и вовлеченности в процесс всех заинтересованных сторон местного сообщества. Этот механизм реализации концепции связан с формированием системы экономического взаимодействия муниципалитета и предпринимателей в решении проблем социально-экономического развития го​рода, так называемый механизм стратегического партнерства. В важнейшие для города направления развития встраиваются со своими целями, интересами и средствами предприниматели, как партнеры муниципали​тета, через них должна осуществляться политика в области заработной платы, ценообразования, тарифов, поддержки граждан, реструктуризации и са​наций. Нужно подчеркнуть, что быстрое развитие городской территории, как пока​зывает опыт, может идти только при использовании частного капитала. Исключительно за счет бюджетных средств эту задачу не решить. Механизм стратегического партнерства по​зволит использовать частный капитал с большей эффективностью и целесооб​разностью.

Реализация стратегии требует совершенствования работы органов местного самоуправления, повышение эффективности и результативности муниципального управления в целом. К числу первоочередных мер можно отнести:

- формирование необходимых институтов местного самоуправления, вовлечение  в принятие решений заинтересованных лиц;

-  формирование профессиональной муниципальной службы и качества административно-управленческих процедур в решении вопросов местного значения, деятельности органов местного самоуправления;

- создание менеджмента знаний, эффективной системы повышения квалификации всех лиц, вовлеченных в решение вопросов местного значения;

- создание специального структурного подразделения при главе города для осуществления задач, связанных с проведением стратегических изменений и осуществлением мероприятий стратегического управления, структурное разделение должностных лиц, приоритетом для которых является осуществление стратегического управления, от лиц, которые заняты решением оперативных и тактических задач;

- совершенствование системы управления объектами права муниципальной собственности, муниципальными активами, увеличение жесткости бюджетных ограничений и переход к имеющим большую управленческую и экономическую самостоятельность организаций - бюджетополучателей и переход к новым организационно-правовым формам (в частности от бюджетных учреждений к автономным), расширение сферы частно-муниципального партнерства, создание межмуниципальных коммерческих и некоммерческих хозяйственных обществ, использование ценных бумаг, бюджетного кредитования;

- создание информационно-консультационной системы для мониторинга и принятия своевременных решений разрешения проблем населения, предоставления муниципальных услуг дистанционным способом; повышение информационной прозрачности деятельности органов государственной власти с использованием современных информационно-коммуникационных систем;

- внедрение системы бюджетирования и элементов контроллинга, экономической ответственности за сферы деятельности и ресурсы, в том числе с использованием контрактного менеджмента, ужесточение бюджетных ограничений и реорганизация системы бюджетных учреждений в рамках задач повышения эффективности использования бюджетных средств.

Таким образом, ключевая задачи деятельности органов местного самоуправления - формирование «нового качества органов местного самоуправления», ожидаемого поведения, гарантирующих реализацию конституционных прав и гарантий граждан, проявления волеизъявления по наиболее важным вопросам государственного и местного значения для принятия соответствующих решений, вызывающее доверие к власти и вселяющее надежду на ее стабильность и уверенность в будущем. 
4.2. Правовые механизмы
Реализация многих направлений Стратегии потребует особого правового обеспечения, как на региональном, так и на муниципальном уровне. Правовое обеспечение проводимых социально-экономических преобразований будет развиваться с учетом действующего федерального законодательства, изменений, происходящих в законодательстве, принятия новых законов в области региональной политики, экономического и социального развития, налоговой и бюджетной политики, административной реформы, реформы местного самоуправления и иным направлениям непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения муниципального образования. 
Муниципальные правовые акты, формирующие правовые основы стратегического управления, призваны регулировать процедуры стратегического планирования, организации стратегического контроля, осуществления мониторингов среды управления, внесения изменений в действующие стратегии и планы их реализации. 

Муниципальные правовые акты
  закрепляют политики, проводимые органами местного самоуправления во исполнение стратегий, как совокупности правил, определяющих границы действий органов местного самоуправления, организаций при решении вопросов местного значения, реализации стратегических положений социально-экономического развития города, населения. Примерный перечень муниципальных правовых актов, которые необходимо принять или внести изменения в действующие, с учетом основных положений стратегии развития города, представлен в Приложении 1.  

На основании вышеизложенного следует отметить, что совершенствование нормативной правовой базы, планируется осуществить в следующих областях: система стратегического управления, создание и функционирование институтов развития, поддержка инновационной и инвестиционной деятельности, регулирование земельных отношений, создание условий для развития малого и среднего предпринимательства, создания новой образовательной и предпринимательской среды, социальная сфера.
Стратегические задачи, решение которых закладываются в муниципальных правовых актах, в оперативной деятельности реализуются путем применения политик, обеспечивающих появление или закрепление необходимых институтов на основе как принуждения к исполнению этих норм, так и выгоды от следования им в повседневной практике. Действенность политик обеспечивается единством действий всех структур органов местного самоуправления и поддерживается системой коммуникаций. Согласование решений исполнительного и представительного органа города происходит именно на уровне политик. 
4.3. Финансовые механизмы

Финансовые механизмы реализации Стратегии включают:

· внедрение механизма нормативного планирования и финансирования расходов по предоставлению бюджетных услуг населению для повышения эффективности и результативности управления муниципальными организациями, введение системы индикаторов оценки деятельности субъектов бюджетного планирования с использованием технологий управления по результатам, бюджета, ориентированного на результат
;

· внесение изменений в текущий бюджет города с точки зрения его соответствия Стратегии и обеспечение стратегической координации бюджетных ассигнований и инвестиций.
Средства бюджета должны не только расходоваться в обеспечение оперативной деятельности, но и вкладываться в обеспечение стратегического процесса. Целесообразно отделить бюджет развития от бюджета текущих расходов, превратить его в имущественный, или инвестиционный бюджет. С этой целью необходимо нормативно закрепить за бюджетом развития доходные источники.

Финансовый орган исполнительно-распорядительного органа местного самоуправления должен:

· обеспечить стратегический финансовый мониторинг;

· оценивать финансовую производительность субъектов бюджетного планирования, измеряемую как соотношение между финансовой оценкой полученных за отчетный период результатов (изменений) и произведенными издержками;
· упреждать появление и предотвращать критические финансовые ситуации, в том числе за счет контроля отклонений и анализа сигналов в процессе осуществления мониторингов реализации стратегического плана.
Поощрение муниципальных служащих должно строиться на основе показателей стратегического контроля и обязательно включать хотя бы по один финансовый показатель (премирование на фоне низких финансовых результатов приводит к оппортунистическому поведению) и показатель результата (отсутствие результата есть тоже результат, не подлежащий вознаграждению). 

Для создания эффективного механизма реализации стратегии в среднесрочной перспективе необходимо совершенствование механизмов не только стратегического, но и программно-целевого управления, их финансового обеспечения. Действующие в настоящее время программы рассчитаны, как правило, до 2010 года, соответственно требуют своего дальнейшего развития на последующие периоды с учетом положений стратегии социально-экономического развития города до 2020 года. 
Для обеспечения системного характера этих программ и включенных в них мероприятий, придания единой целевой направленности на реализацию Стратегии необходимо совершенствование системы целевых программ посредством группировки действующих программ в межотраслевые блоки, увязанные со стратегическими направлениями развития города и обеспечивающие решение актуальных социально-экономических проблем системного характера.

Предлагаемый подход упростит управление и финансовое администрирование, сделает более четким механизм ответственности за реализацию целевых программ. Для решения системных проблем, которые пока не охвачены инструментами программно-целевого управления, но обозначены в Стратегии, могут быть разработаны дополнительные целевые программы. Для решения отраслевых и иных проблем в установленных сферах деятельности также могут разрабатываться ведомственные целевые программы.

4.4. План действий по реализации Стратегии (систем мер муниципального регулирования)
Разработка мероприятий по поддержке и содействию развития малого и среднего бизнеса. 
Малый и средний бизнес – основа муниципальной экономики города, решения вопросов местного значения, насыщения рынка необходимыми товарами и услугами для удовлетворения потребностей, интересов населения, занятости населения, роста налоговых поступлений, формирование среднего класса местного сообщества.

Развитие малого и среднего бизнеса является стратегической необходимостью повышения политической, экономической и социальной стабильности муниципального образования. С ростом удельного веса продукции предприятий малого и среднего бизнеса напрямую связана перспектива изменения статуса города и образа города как периферийного в рамках округа. 

Развитие бизнеса невозможно без эффективно функционирующей инфраструктуры поддержки предпринимательства - совокупности государственных, муниципальных, негосударственных, коммерческих и некоммерческих организаций, непосредственно обеспечивающая нормальные условия жизнедеятельности и процесс воспроизводства малого и среднего бизнеса в целом, которая должна стать новой предпринимательской средой развития малого и среднего предпринимательства в городе. Наблюдаемая в настоящее время динамика основных статистических показателей развития малого и среднего бизнеса в городе характеризуется определенным уровнем стабильности, однако, достигнутый уровень, не позволяет выйти на решение качественно новых стратегически важных для муниципального образования задач.

Необходимо понять сущностные характеристики новой среды предпринимательства, субъектов (элементов) инфраструктуры малого и среднего предпринимательства. Практическая значимость подхода заключается в систематизации новой предпринимательской среды по элементам инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства.

Формирование новой среды предпринимательства
 предполагает создание новой образовательной среды, иной системы коммуникаций, а также инфраструктуры, включающей логистические системы продвижения продукции на локальные и региональные рынки, создание представительств и сети магазинов, включение банков решение задач малого и среднего бизнеса.

Сегодня следует предусмотреть создание малых предприятий в новых видах экономической деятельности: местное производство конкурентоспособных строительных материалов, лесопереработка, оказание широкого спектра услуг по строительству - деревянное домостроение, строительство быстровозводимых жилых домов; художественно-оформительские и дизайнерские работы (арт, веб-дизайн) заготовка шкур и шерсти домашних животных, пошив национальной одежды, обуви); развитие животноводческих ферм и птицефабрик,  предоставление услуг физкультурно-оздоровительной деятельности (фитнесс, аэробика, спортивные секции, группы здоровья), услуг по обучению и репетиторству, ремонту одежды, бытовой техники, химчистки, пунктов быстрого питания, мини-переработки мяса и рыбы и т.д. 
Немаловажный вопрос - это установление доверия между бизнесом и органами государственной власти, органами местного самоуправления за счет развития частно-государственного и частно-муниципального партнерства, развитие механизмов частно-государственного партнерства на региональном и местном уровнях, в том числе при реализации инфраструктурных проектов, при создании и развитии особых экономических зон, особенно в нефтегазоперерабатывающих сферах.

Необходимо предусмотреть внедрение в нерыночные сектора хозяйства механизмов рыночного ценообразования и конкуренции, переход от субсидирования предприятий к адресной социальной поддержке потребителей социально значимой продукции и услуг (в первую очередь это касается жилищно-коммунального хозяйства).

Обеспечение эффективного функционирования систем информационного и аналитического сопровождения деятельности органов государственного и муниципального управления и систем мониторинга реализации региональных и муниципальных программ.

Программы приватизации должны использоваться муниципальным управлением не как инструмент пополнения бюджета, а как средство содействия малому и среднему бизнесу и создания конкурентной среды. Стратегически очень важно максимально сократить производство и потребление коллективных благ и паразитирование частного сектора экономики на коллективных благах и бюджетных расходов. Создание малых предприятий под патронажем органов местного самоуправления при учебных заведениях позволит предотвратить угрозу роста безработицы среди молодежи. 
Развитие малого предпринимательства опирается на становление в городе новых предприятий среднего бизнеса, ответственность которых распространяется на осуществление информационной и организационной поддержки субъектов малого предпринимательства с использованием ресурсов имеющейся инфраструктуры, оказание кредитно-финансовой и имущественной поддержки.

Предполагается, что средний бизнес в городе будет формироваться в соответствии с реализацией окружных программ развития агломерации «Нижневартовск», становлением в Нижневартовском регионе лесоперерабатывающей промышленности, созданием целлюлозно-бумажного производства, использованием современных биотехнологий и биоэнергетики, коммерционализацией дорожной деятельности и созданием индустрии свободного времени. 

В стратегической перспективе для города представляется целесообразным без сокращения относительного числа малых предприятий, занятых в сфере торговли и посреднических услуг стимулировать быстрый рост числа предприятий в сфере развития человеческого потенциала (здравоохранение, образование, экология, отдых и рекреация), науки и новых технологий, информационно-консультационных услуг, строительства и обрабатывающей промышленности. Доля предприятий малого бизнеса в общем количестве хозяйствующих субъектов должна к 2020 году составлять не менее 75%.

Главным условием развития сферы малого и среднего бизнеса по-прежнему является стабильность финансово-кредитной и налоговой систем. Это предполагает проведение мероприятий по стабилизации муниципальных финансов. В среднесрочной перспективе необходимо провести организационную и правовую подготовку введения муниципальных ценных бумаг и создании системы муниципальных институциональных инвесторов. Доходность использования муниципальных активов к 2012 году должна быть доведена до уровня не ниже ставки рефинансирования.

В стратегической перспективе предполагается реализация мероприятий по поддержке и содействию развития малого и среднего бизнеса в правовом и организационном оформлении передачи муниципальных активов в качестве имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства и организации контроля за эффективным использованием полученных активов, условия передачи активов должны осуществляться преимущественно в направлении усиления конкуренции на рынках, стабилизации цен, вовлечения в предпринимательство молодых людей.
В реальном секторе экономики города нефтегазодобывающий комплекс занимает  доминирующее положение, его доля в общем объеме промышленного производства составляет более 90%. В нефтедобывающих организациях занято 35% трудоспособного населения города.

  Основные тенденции в развитии данного комплекса  совпадают с обозначенными в стратегии Ханты-Мансийского автономного округа - Югры до 2020 года и связаны, прежде всего, с обеспечением устойчивой работы нефтегазового сектора и переходом на наукоемкие производственные технологии  нефтедобычи. Кризисные явления, связанные с падением спроса на нефть и снижением объема добавленной стоимости в отрасли, носят временный характер, в будущем значение сектора для экономики города останется определяющим. Стратегическая задача управления городом связана с необходимостью сохранить достигнутый уровень занятости населения в реальном секторе экономики, а в среднесрочной перспективе содействии его медленному росту.

Большой потенциал заключен в партнерстве крупных и малых компаний, как это принято во многих нефтегазовых провинциях мира. Вертикально-интегрированные нефтегазовые компании передают малым компаниям низкорентабельные добычные активы, а те, в свою очередь, завершают разработку месторождений, способствуя наиболее полному извлечению нефти, ослаблению напряжения на рынке труда и стабильности социально-экономической ситуации в городе. Перспективным является создание системы предприятий малого и  среднего бизнеса в сфере переработки попутного газа.

Для города большое значение имеет развитие обрабатывающих производств, объем отгруженных товаров, выполнения работ и услуг в данном секторе до 2015 года должен быть увеличен в 3 раза и далее еще в 1.5-2 раза к 2020 году. Необходимо существенно расширить спектр сфер  деятельности, в том числе за счет частно-муниципального партнерства и создания производств на основе межмуниципального сотрудничества. Для развития обрабатывающих производств в городе необходимо организовать логистический центр продвижения продуктов города на внешние рынки. Это позволит ввести разделение субъектов малого бизнеса на производящих и специализирующихся на определенных сферах деятельности и «продвигающих». Введение логистики позволит создать возможности для формирования в городе организаций легкой, пищевой промышленности и индустрии экологического и жилищного девелопмента.

Обеспечение структурной диверсификации экономики города, переход к инновационному типу развития может стать решающим фактором развития среднего бизнеса. На первом этапе предполагается создание условий для диверсификации экономики города, появления новых лидеров экономического развития, ориентированных в том числе на региональные рынки новой продукции. Кроме того, разработать и реализовать пакет мер по обеспечению интеграции экономики города в экономическое и информационное пространство Нижневартовского региона на основе межмуниципального сотрудничества, межмуниципальной интеграции.

В дальнейшем, на втором этапе, предстоит сформировать новое поколение предпринимателей города, как результат создания новой образовательной среды.

На третьем этапе обеспечить минимизацию экономической зависимости города от доминирования в экономике региона нефтегазовой отрасли, сформировать качественно новый рынок товаров и услуг, завершить переход от города с моноотраслевой экономикой к городу с экономикой предпринимательства и бизнеса.
Повышение инвестиционной привлекательности города предполагает осуществление следующих шагов:

· дать ориентиры и создать стимулы предпринимателям, инвесторам, финансовым институтам для вовлечения их в экономику города, межрегиональные рыночные обмены и его развитие;

· установить нормативную базу, гарантирующую защиту прав граждан и организаций в отношении земельной собственности и создания имущественных комплексов;
· создания институтов согласия, взаимодействия с нефтедобывающими компаниями иными крупными предприятиями и средним частным бизнесом, готовым к проведению диверсификации и направлению инвестиций с нефтегазовой отрасли в использование иных ресурсов и возможностей города;
· привлечение, в том числе средств окружного бюджета для решения социально-экономических проблем города, и, в первую очередь, капитального ремонта дороги Нижневартовск – Радужный, развитие материально-технической базы аэродрома нового качества - развития экстремальных видов спорта регионального значения;
· создание системы муниципальных ценных бумаг и формирование у населения территории возможностей для осуществления частного инвестирования. 
Развитие инновационной деятельности. Для того чтобы создать условия для развития видов деятельности с опорой на ресурсный потенциал города, в том числе на основе новых технологий и диверсификации экономики, следует предпринять необходимые меры для использования возможностей внешней среды:

· принять участие в создание нефтехимического кластера, формирующегося как следствие значительного углубления переделов нефтепродукции;

· придание перспективы развитию обрабатывающих производств внедрением новых технологий;

· разработать систему мер организационного и правового характера для обеспечения конкурентных возможностей местной промышленности строительных материалов и увеличения их доли в жилищном строительстве территории.

Развитие межмуниципального сотрудничества. Межмуниципальное сотрудничество и межмуниципальная интеграция города и муниципальных образований Нижневартовского региона осуществляется с целью обеспечения роста реального сектора экономики и одновременного развития муниципального сектора экономики, создания межмуниципальных хозяйственных обществ, продовольственной интеграции, формирования интегрированного межмуниципального заказа, создания интегральной межмуниципальной инфраструктуры решения вопросов социальной сферы и иных вопросов местного значения, минимизации экономической зависимости от общих экономических и социальных угроз, формирования эффективного политического климата, обеспечивающего легитимность публичной власти и гарантирующего формирование рациональной системы ценностей. 

Стратегическая цель межмуниципального сотрудничества – содействие формированию муниципальной экономики, малого и среднего бизнеса, эффективно функционирующих домашних хозяйств муниципальных образований, создание условий для их дальнейшего социально-экономического развития.

Основные направления сотрудничества:

1) создание институциональных условий, стимулирующих деятельность населения к росту доходов домашних хозяйств, каждого из входящих в интеграцию муниципальных образований, посредством формирования механизмов эффективного управления собственностью, содействия развитию межмуниципальных рыночных обменов, интегрированных в локальные и региональные рынки производителей потребительских товаров, сельскохозяйственной и иной продукции, повышение социальной и экономической защищенности населения, предпринимателя; 

2) обеспечение устойчивого и стабильного развития территорий в условиях изменений внешних экономических и политических факторов, повышение конкурентоспособности производителей товаров и услуг путем организации прямого диалога о сотрудничестве: органы местного самоуправления - предприниматели;

3) создание условий, гарантирующих равный доступ сельскохозяйственных производителей на продовольственный рынок городских округов, в том числе, путем организации мини-рынков, предоставления торговых площадей для развития фирменной, оптовой и розничной торговли, привлечения к сотрудничеству действующие и новые торговые сети; 

4) разработка и определение основных направлений межмуниципального сотрудничества в области образования, здравоохранения, культуры, муниципальной экономики, производства и других сферах жизнедеятельности муниципальных образований, создающих условия для комфортного и безопасного проживания населения в муниципальных образования;

5) развитие транспортной инфраструктуры и дорожной деятельности, в первую очередь реконструкцию и развитие инфраструктуры дороги Радужный - Нижневартовск; 

6) создание мест отдыха и рекреации, развитие туризма, прежде всего, организации авто-, мотоспорта экстремальной ориентации и отдыха молодежи регионального масштаба с использованием аэродромного комплекса.

7) утилизация и переработка промышленных и бытовых отходов, гарантирующих экологическую стабильность, доходность хозяйственной деятельности.

8) инициирование разработки локальных Программ по обеспечению стабильного продвижения межмуниципального партнерства, выявлению и развитию потенциальных точек роста территорий, с целью наиболее эффективного удовлетворения потребностей в реализации стратегических планов развития каждой территории-партнера, защите природной среды и росту экономической ценности ресурсов муниципальных образований;

9) формирование среды новых инвестиционных возможностей и программ размещения производительных сил на территории Нижневартовского региона;

10) интеграция процессов подготовки, переподготовки, повышения квалификации муниципальных служащих, специалистов бюджетной и иных сфер, создания условий для привлечения, закрепления высокопрофессиональных специалистов, работающих в органах местного самоуправления, бюджетных и иных организациях малого и среднего бизнеса;

11) формирование интереса органов государственной власти округа к участию в развитии Нижневартовского региона посредством поддержания межмуниципального сотрудничества, в реализации национальных проектов, окружных программ, межмуниципальных и муниципальных проектов, полномочий органов государственной власти округа, долевого финансирования инвестиционных программ и проектов развития общественной инфраструктуры Нижневартовского региона, долевого финансирования приоритетных социально значимых расходов межмуниципальных проектов и программ, интеграция в социально-экономическую политику округа;

12) унификация правовой базы и политик.

Взаимодействие органов местного самоуправления Нижневартовского региона предполагает переход на качественно новую форму сотрудничества, предоставленную федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 г. №131-ФЗ в области межмуниципальной интеграции для совместного решения вопросов местного значения.

Мероприятия по развитию агропромышленного комплекса

Развитие производства сельскохозяйственной продукции. Комплекс действий в этом направлении должен привести к изменению соотношения производимой собственной продукции и завозимой «из вне», повышая тем самым продовольственную безопасность города, создавая новые рабочие места, повышая качество продукции экологически чистой направленности. 

В долгосрочной перспективе завоз продовольствия в город сохранится. Но одновременно прогнозируется укрепление в относительно небольших объемах собственного сельскохозяйственного производства по мере развития в городе потребляющих сельскохозяйственную продукцию обрабатывающих производств. Комплекс действий в этом направлении должен привести к изменению соотношения производимой собственной продукции и завозимой «из вне», повышение продовольственной безопасности города, создание новых рабочих мест, производство собственной экологически чистой продукции. 

В среднесрочной перспективе необходимо обеспечить:

· устойчивость объемов закупов (включая муниципальные заказы и задания) продукции фермерских хозяйств и сельскохозяйственных кооперативов, обеспечивающих точки безубыточности при доходах на уровне средних по городу;

· создание условий для включения в торговый оборот дикорастущих продуктов леса, не древесных ресурсов леса и иных природных продуктов;

· оказание содействия сельскохозяйственным предприятиям и крестьянским (фермерским) хозяйствам в модернизации производства, обновлении оборудования и приобретении племенного скота;

· повышение доступности финансовых ресурсов для сельскохозяйственных производителей.

При наличии избытка тепловой энергии могут получить развитие овощеводство, на защищенном грунте, тепличное выращивание. 

Строительный и инфраструктурный комплексы, торговля

Развитие инфраструктуры города. Шаги по развитию инфраструктуры территории заключаются в формировании правовой и организационной системы поддержки экологического благополучия территории, строительстве всех предусмотренных планами социально-экономического развития объектов.

Стратегия развития города предполагает, что численность населения в городе должна стабилизироваться на уровне 52 тыс. жителей, а их обеспеченность жильем должна быть доведена до 25 – 28 кв. метров на человека. В рамках данного видении общий объем жилья в городе к 2020 году должен быть не менее 1300 тысяч кв. метров, то есть необходимо построить порядка 500 тысяч кв. метров, что потребует вложений на сумму свыше 1 млрд. рублей в год. Выполнение данного плана потребует увеличения объемов строительства в 2.5 раза против существующего и может быть выполнено при условии содействия со стороны округа.

Программа по развитию жилищного строительства может стать серьезным фактором экономического развития города, прежде всего, при условии, если к 2013-2014 году можно будет перейти к преимущественному использованию строительных материалов, изготовленных в Нижневартовском регионе и непосредственно в городе. Двойное увеличение количества жилья ориентировочно к 2025 году позволит качественно обновить облик города, создать почву для формирования новой культуры общественной жизни города и ценностей проживания. Территория города и состояние земельной собственности позволяет перейти  к малоэтажному строительству жилья и формированию в городе зон торговли, отдыха, развлечений, размещения транспортных средств и т.д.

Программа строительства предполагает как использование бюджетных средств, так и вовлечение средств населения, в том числе с использованием ценных бумаг, и банковских кредитов. Особое внимание должно быть уделено созданию условий для развития наемного жилья, что позволило бы закрепить и привлечь молодое трудоспособное население и не сдерживало бы переселение в более благополучные районы старшего поколения. Сдаваемое в наем жилье может стать как объектом права муниципальной собственности (если имело место использование в строительстве бюджетных средств), так и объектом малого бизнеса, индивидуального предпринимательства. Наемное жилье позволит решить жилищные проблемы граждан со средним или ниже среднего уровнем дохода, но не являющихся малоимущими. К этой группе относится, в том числе, и учащаяся молодежь. Если сегодня могут позволить себе покупку жилья не более 20% населения, то программа персонификации жилищной проблемы за счет развития найма, малоэтажного кооперативного строительства, жилищных сертификатов позволит до 2020 года довести численность населения, способного самостоятельно решить жилищную проблему до 60-65%. Соответственно, объем попечительства государства сократится с 30-35% сегодня до 10-15%.

Государственную поддержку должны получить все граждане, которые объективно не в состоянии за свой счет улучшить жилищные условия на уровне базовых стандартов качества жизни. По сути, стратегия должна предусматривать систематическую оценку качества жилья и показатели, которые стимулируют не общее увеличение объемов строительства, а изменения в качестве жилья, то есть ориентированную на жителей, а не на строительные организации, программу замены неблагоприятного для проживания жилья, на жилье, обладающее большим функциональным качеством. 

Формирование комфортной и безопасной среды обитания. На первом этапе планируется создать организационно-правовые условия для формирования комфортной и безопасной среды обитания, экологической безопасности, предоставить широкие возможности решения жилищной проблемы в рамках современного жилищного строительства, обеспечивающего комфорт и безопасность проживания. Важное значение будет иметь формирование необходимых ценностей места проживания, которые определили бы заинтересованность жителей вкладывать свои ресурсы и силы в «свой» город и связывать собственное благополучие и здоровье с развитием города.
Реализация мероприятий второго этапа позволит завершить процесс формирования городской среды с достаточным спектром услуг высокого качества.

Вовлечение молодежи в экономическую и социальную практику на основе выработки новых качеств и возможностей саморазвития. На первом этапе планируется разработать и внедрить эффективные модели и формы вовлечения молодежи в трудовую и экономическую деятельность (включая деятельность трудовых объединений, студенческих отрядов, развития молодежных бирж труда и других форм занятости молодежи) с учетом специфики города. В первую очередь, направленных на поддержку молодежного предпринимательства, в том числе в инновационных секторах экономики.

Конечная цель второго этапа - обеспечить условия формирования самодостаточной личности, интегрированной в политические, социальные и рыночные отношения, способной самостоятельно принимать политические, экономические, социальные, хозяйственные решения и нести за них ответственность.

Обеспечение экологической безопасности экономики и экологии человека. В ходе первого этапа планируется сократить воздействия на окружающую среду всех антропогенных источников, создать условия для формирования развитой индустрии сбора, хранения и утилизации промышленных и бытовых отходов.

Ожидаемые эффекты и изменения к концу второго этапа - увеличение численности населения города до 51-52 тыс. человек, продолжительности жизни и комфортности среды обитания

Важным направлением является развитие спортивно-экстремального туризма и рекреации, что предполагает:

· создать условия для организации технических видов спорта, включая авто-, мотоспорт экстремальной ориентации и отдыха молодежи регионального масштаба, включая строительство приемных домов или малых гостиниц, обустройства аэродромного пространства, реконструкции аэродромного комплекса, вовлечения жителей города в предпринимательство в этой сфере;

· культивировать и пропагандировать уникальность аэродромного комплекса, расширять деятельность молодежных движений спортивной направленности и с использованием аэродромного комплекса.

Повышение качества и продолжительности жизни населения города, а именно:
· проведение определенных изменений в культуре и ценностях населения, касающихся отношения к здоровью, правовой культуре и умению использовать юридические процедуры, воспитание избирательской активности и стремления к высокому качеству жизни, достигаемому за счет собственной деятельности, а не использованию общественных и коллективных благ;

· решение жилищного вопроса путем: разработки и реализация программ благоустройства жилья на основе бюджетных средств и предоставления его на условиях выкупа (возможно использование такого инструмента как долгосрочные ценные бумаги), развитие наемного жилья, строительства нового жилья;

· акцентирование муниципальной системы здравоохранения на новую идеологию – оказание пациентоориентированной медицинской помощи;
· содействие формированию лечебно-оздоровительных организаций, культуры проведения времени лесо-парковых зонах города;
· дальнейшее развитие спектра дополнительных социальных услуг, в том числе платных, в направлении их  персонификации и формирования системы предоставления муниципальных услуг на основе  доходного использования муниципальных активов;

· развитие и совершенствование торговли, инфраструктуры товарных рынков, обеспечение территориальной и ценовой доступности товаров и услуг нового поколения;

расширение использования современных, в том числе дистанционных, технологий оказания услуг, а также серьезное развитие информационно-коммуникационного комплекса 

Поддержание экологической безопасности города связано с реализацией проектов, связанных с уменьшением выбросов выхлопных газов автомобилей, увеличением количества зеленых насаждений, сбережением городских лесов, применением новых строительных технологий, обеспечивающих экологичность жилья. Необходимо значительно уменьшить объемы сжигания попутного нефтяного газа на факелах, расположенных в зоне влияния на территорию города. Необходимо содействие в создании зон отдыха и рекреации для жителей города и обеспечении их чистой водой. В стратегической перспективе доля расходов жителей города на экологию, отдых и «общение с природой» в общем объеме их потребительских расходах должна быть не менее 20%.

Для развития города большое значение имеет транспортная инфраструктура, основой которой сегодня является и в будущем останется автомобильный транспорт. В рассматриваемой перспективе не предполагается включения города в железнодорожную инфраструктуру или открытие в городе аэропорта.  Однако жизненно важной представляется реконструкция существующей автомобильной дороги Нижневартовск – Радужный и улучшение транспортной связи с городскими округами Когалым, Ноябрьск и Покачи. 

Создание информационного общества, развитие социально-политической и культурной сфер жизни города, обеспечение производства необходимого объема и качества товаров и услуг в информационной и телекоммуникационной сферах.

В ходе первого этапа предполагается создание условий для формирования информационного общества, развития социально-политической и культурной сфер жизни города, обеспечения производства необходимого объема и качества товаров и услуг в информационной и телекоммуникационной сферах.

На втором этапе ставится задача сформировать информационное местное сообщество в интересах воспитания личности, интегрированной в информационные технологии политической, социально-экономической жизни города, активно участвующей в решении вопросов местного значения.
Развитие информационно-телекоммуникационного комплекса должно обеспечить доступность глобальных информационных сетей для всех семей и организаций, стопроцентную доступность телефонной связи (стационарной или мобильной), открытость органов власти и возможности жителей по взаимодействию с ними, разнообразие культурных и досуговых услуг. В соответствии со Стратегией округа в городе должны быть внедрены волоконно-оптические линии связи. Благодаря этому может получить широкое распространение «кабельное» телевидение как система предоставления личных услуг.

До 2020 года должны быть реализованы следующие задачи:

· полная телефонизация;

· развитие персонифицированного телевидения;

· создание системы центров доступа населения к государственным и муниципальным информационным ресурсам и правовой информации, внедрение дистанционных консультационных систем;

· перевод предоставления социальных услуг на информационные и телекоммуникационные технологии.

Статус Радужного как торгового центра может быть поддержан развитием перерабатывающих производств сельскохозяйственной продукции, производимой на территории, создание сети магазинов, отделов (секций) в магазинах - полуфабрикатов, салатов, иных продуктов быстрого приготовления. Сеть магазинов так называемой «пешеходной доступности» в розничной торговле должна быть дополнена созданием крупных торговых центров мелкооптовой торговли на «окраине» города или «супер-маркетов», в  которых цена продуктов и промышленных товаров несколько ниже, чем в магазинах розничной торговли и предоставлена возможность приобретения продуктов мелким оптом для создания «недельного запаса продуктов питания семьи».  

В стратегической перспективе предполагается реализация следующих мероприятий по развитию строительного и инфраструктурного комплексов, торговли:

· оптимизация соотношения супермаркетов и магазинов «шаговой доступности»;

· создания Интернет - магазинов;

· магазинов, сочетающих торговлю и предоставление досуговых услуг, услуг семейного отдыха;

· развитие бытовых услуг. 

Развитие и модернизация сферы образования, здравоохранения, культуры

Развитие человеческого потенциала города. В ходе реализации мероприятий первого этапа, планируется создать новую образовательную среду, ориентированную на формирование малого и среднего бизнеса, включенного в локальные и региональные рынки, обеспечивающую формирование молодого человека способного к самостоятельной экономической, хозяйственной, общественной деятельности. 

Создание новой образовательной среды, это ориентация на формирование правового, экономического мышления, правовой, предпринимательской культуры молодого человека, обеспечивающей формирование и становление молодого человека, способного осуществить взвешенный выбор при принятии решений в общественно-политической, экономической сфере, хозяйственной деятельности, умения адаптироваться к требованиям политической, социально-экономической системы государства с помощью знаний.

На втором этапе ожидается завершить переход от образования, ориентированного на приобретение совокупности общеобразовательных знаний, к умению «вписаться» в жизнь с помощью знаний, и, тем самым, превратить город Радужный в город новых возможностей.

Стратегическим приоритетом является переход на непрерывное образование и стопроцентная доступность дополнительного образования для лиц, которые испытывают необходимость в профессиональном или творческом росте. К 2014 году должна быть полностью решена проблема дошкольного образования.

Устойчивое экономическое развитие города возможно при активной политике муниципального управления в развитии человеческого потенциала. Лозунги в данной сфере – это:

«высоким доходам – высокие стандарты потребления»;

«мы гарантируем доступность и качество образования – вы обеспечиваете необходимые темпы экономического развития»;

«мы готовы предоставить вам шанс, вы должны быть готовыми нести за него ответственность»; 

«от качества здравоохранения – к ценностям здорового образа жизни»; 

«от опоры на потребительское поведение – к поведению высокой культуры»; 

«от выживания и психологии иждивенчества – к благополучию среднего класса».
Сеть образовательных учреждений города в принципе обеспечивает возможность гражданам получить необходимое образование. Школьное образование является достаточно конкурентоспособным. При строительстве школ в новых микрорайонах необходима их высокая техническая оснащенность, обеспечивающая инновационность образовательного процесса, комфортность и безопасность для школьников.

Стратегическим направлением в работе системы начального профессионального образования, является переход на многоступенчатость и вариативность образования в целях создания условий для улучшения социальной адаптации выпускников. Цель развития системы образования города – обеспечить связь между средним, высшим образованием и гарантией рабочих мест.

Потенциал города получит необходимое развитие в случае, если:

· в муниципальной политике произойдет поворот от вложений в материальную базу образования к финансированию качества получаемых навыков;

· в ключевых учебных заведениях будут сформированы педогогические и научные школы, в том числе за счет приглашения известных или перспективных ученых из ведущих научных центров России или других стран;

· в преподавание будут вовлечены специалисты-практики, руководители ведущих организаций города, имеющие научные степени или способности к преподаванию;

· заинтересованные в подготовке кадров бизнес-структуры начнут проводить политику целенаправленного финансирования подготовки специалистов как кадрового резерва и инновационного предпринимательского ресурса;

· в средствах массовой информации будут достаточно регулярно приводиться оценка и материалы, «работающие» на повышение имиджа учебных заведений города;

· муниципальные программы будут предусматривать определенные гарантии рабочих мест с высоким уровнем доходов для успешных молодых людей, поскольку именно они будут в большей степени склонны к переезду в «материковые» города;

· школьники будут покидать школу с устоявшимися навыками взрослой жизни, сформированной предпринимательской способностью и уверенностью в своей «нужности» городу;

· увеличено количество занимающихся в школах культуры;

· создание самоуправляемых учебных заведений как фактор снижения потерь от неправильных решений в управлении обучением, формирования управленческой культуры. 

По сути речь идет о выработке муниципальной политики формирования самодостаточной личности как системы правил, приоритетов и мер, направленных на создание правовых, экономических, социальных, воспитательных, организационных условий и возможностей для формирования потенциала личности, успешной социализации и эффективной самореализации, гарантирующих реализацию ее реальных и потенциальных прав, способной к самостоятельной экономической, хозяйственной, общественной деятельности, самостоятельно принимать политические, экономические, социальные, хозяйственные решения и нести за них ответственность.
Стимулирование развития и привлечения квалифицированных трудовых ресурсов. В этом направлении должны быть реализованы следующие меры:

· введение политики формирования кадрового резерва для всех сфер экономики города и в первую очередь муниципальных организаций, малого и среднего бизнеса, создание условий гарантии рабочих мест для выпускников учебных заведений, развитие системы дополнительного образования, в том числе бесплатного для школьников;

· организовать на базе Радужнинского профессионального лицея № 8 курсы по предпринимательству, компьютерной, правовой грамотности, по основам бухгалтерского учета и финансовой деятельности с широким охватом предпринимателей города, жителей;

· создание сбалансированной системы целевого обучения, предусматривающей взаимные обязательства обучаемого, организации-работодателя (в том числе малого и среднего бизнеса) и действенный механизм контроля за их соблюдением, что позволит  «удержать» молодежь в городе, а также решить вопрос с кадровым обеспечением организаций города;
· организовать систему опережающего профессионального образования на уровне межмуниципального сотрудничества в соответствии с планами развития производительных сил Нижневартовского региона, ориентированную на изменения в структуре производительных сил и производственной деятельности, с максимальным вовлечением в эту систему молодежи;

· рассмотреть возможности образовательных учреждений по созданию хозяйственных организаций при учебных заведениях на принципах самоуправляемых организаций.

Цель развития системы здравоохранения города – обеспечить оказание медицинской помощи всем, кто в ней нуждается, снизить смертность жителей города от сердечно-сосудистых и инфекционных заболеваний, добиться снижения инвалидности от сложных форм заболеваний, снизить риски профессиональных заболеваний. Показатели материнской и детской смертности должны быть к 2020 году доведены до уровня развитых европейских стран. В перспективе муниципальное управление должно быть  ориентировано на новую идеологию системы здравоохранения – оказание пациентоориентированной медицинской помощи. Относительно высокий уровень доходов населения позволяет в среднесрочной перспективе создать систему учреждений платной, высокопрофессиональной медицинской помощи и высокотехнологичной системы диагностики на основе платных медицинских услуг.

Город Радужный в настоящее время обладает недостаточной индустрией свободного времени. Особенно это заметно по оценкам молодых людей как социальной группы, особо нуждающейся в насыщенности услугами свободного времени, возможности активной жизни вне дома. В сфере развития физической культуры и спорта в климатических условиях севера целесообразнее возводить закрытые спорткомплексы со спортивными залами, плавательными бассейнами, а также эффективнее использовать спортплощадки и спортзалы школ. 

Особое внимание в социальной политике города должно быть уделено молодежи и пожилым людям. В данной области нельзя допускать высокой дифференциации доходов, молодые люди должны иметь гарантии получения достойно оплачиваемой работы, а пожилые люди не должны оказаться в ситуации недостаточного потребления. Сокращение социальных рисков напрямую связано с формированием квалифицированных кадров в социальной сфере, включением бизнеса в разработку и проведение социальных программ, внедрением системы социальных стандартов как механизма планирования и контроля деятельности социальных учреждений. 

В стратегической перспективе необходимо выработать эффективные механизмы взаимодействия муниципального управления и городского сообщества в сфере производства услуг, минимизировать количество коллективных благ, производимых за счет муниципальных средств. Развитие должно идти в направлении персонификации всех видов услуг и передачи их производства в частный сектор экономики, в том числе на основе аутсорсинга. Муниципальное управление должно брать на себя производство услуг социального характера, которые в определенном нормативном количестве должны быть обеспечены всему населению города или социально-незащищенным слоям населения. Одновременно, муниципалитет может взять на себя производство услуг, связанных с рентой или имеющих слишком высокий уровень прибыльности. Например, возможно создание автономных учреждений в сфере досуга и развлечений. 

Необходимо развитие услуг в финансовой и кредитной сферах, в том числе с участием муниципальной собственности, например ломбардных услуг, включая автомобильные, страховых услуг, брокерских услуг, аудиторских услуг и пр.

Меры поддержки Стратегии развития города Радужный со стороны Правительства и бюджета Ханты-Мансийского автономного округа - Югры

Стратегическая цель взаимодействия с органами государственной власти Ханты-Мансийского автономного округа – Югры может быть сформулирована как формирование интереса органов государственной власти округа к участию в развитии муниципального образования город Радужный, софинансирования приоритетных социально значимых расходов бюджета муниципального образования, для долевого финансирования инвестиционных программ и проектов развития общественной инфраструктуры города, в реализации национальных проектов, окружных программ, надлежащем исполнении полномочий органов государственной власти округа на территории муниципального образования.
Стратегия: интеграция в социально-экономическую политику округа, Нижневартовского региона.
Основными направлениями сотрудничества являются: 

· долевого финансирования инвестиционных программ и проектов развития общественной инфраструктуры муниципального образования, в частности: развития инфраструктуры аэродромного комплекса с целью развития технических видов спорта, включая авто-, мотоспорт экстремальной ориентации и отдыха молодежи регионального масштаба, в том числе строительство приемных домов, малых гостиниц, мест проведения соревнований;

· размещения производительных сил минимизирующих зависимость развития муниципального образования от успешности работы предприятий нефтегазового комплекса;

· финансирование жилищного строительства;
· реконструкции дороги: Нижневартовск – Радужный;

· содействие в соответствии с полномочиями развития среднего бизнеса;

· содействие в соответствии с полномочиями создания «новой образовательной среды», в части программного обеспечения подготовки будущих предпринимателей, проведения экспериментов, подготовки педагогических кадров, привлечения науки к решению вопросов формирования новой образовательной среды;

· финансирования, принятых окружных программ;

· долевого финансирования приоритетных социально значимых расходов бюджета муниципального образования;
- поддержка планируемого уровня доходов бюджета города на душу населения;
- методическая помощь и содействие в увеличении способности собирать местные налоги;
· участие органов местного самоуправления в законотворческой деятельности органов государственной власти, подготовке нормативных правовых актов, затрагивающих интересы муниципального образования, разработке программ социально-экономического развития, целевых программ по сферам компетенции органов местного самоуправления.

5. ОСНОВНЫЕ ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ СТРАТЕГИИ

Основными  результатами реализации стратегии являются достижение высоких стандартов благополучия населения города, расширение возможностей для предпринимательства домашних хозяйств, обеспечение эффективности муниципального управления, поддержание социального благополучия и согласия. Ключевые  показатели реализации поставленных задач в течение 2009 - 2020 годов следующие:

· рост продолжительности жизни – 2,5-3 года;

· суммарный показатель рождаемости – не менее 2,1;

· участие в непрерывном образовании граждан трудоспособного возраста – не менее 60%;

· доля населения с высшим и средним профессиональным образованием – не менее 50%;

· доля детей, обучающихся в детских школах искусств – не менее 25%;

· охват детей дополнительным образованием – не менее 80%;

· доступность правовой, деловой, социально значимой информации, электронных ресурсов для учащихся и взрослого населения города – не менее 95%;

· доля граждан, систематически занимающихся физической культурой и спортом – не менее 30%;

· обеспеченность услугами культурно-досугового типа – 100%;

· доля молодых людей, постоянно участвующих в общественной и экономической жизни города – не менее 35%;

· удовлетворение потребности пожилых людей в постоянном уходе и необходимом уровне потребления социальных услуг – 100%.

· рост объема промышленного производства –  в 2 – 2,2 раза;

· общий рост инвестиций в основной капитал – в среднем за период не менее чем на 11% в год;

· рост инвестиций в развитие транспортного комплекса и дорожной деятельности – не менее, чем в 2 раза;

· доля добавленной стоимости инновационного сектора в общем объеме добавленной стоимости, создаваемой в экономике города – 15-20%;

· доля экономики знаний и высокотехнологического сектора в производственном секторе года – до 20%;

· рост инвестиций в социальный комплекс – в 1,5 – 2 раза;
· увеличение производства продуктов питания предпринимателями и организациями на территории города – не менее, чем в 2 раза.

· создание условий для вовлечения в предпринимательскую деятельность не менее 70% домашних хозяйств, размещенных на территории города;

· 100% удовлетворение потребности в энерго- носителях с минимальным трехлетним запасом;
· обеспеченность жильем населения города – 25-28 кв. метров на человека;

· увеличение доли граждан, способных из собственных и заемных средств приобрести или снять необходимое жилье на рынке, построить индивидуальное жилье - до 60%;

· уменьшение времени ожидания улучшения жилищных условий для домашних хозяйств за счет внедрения  кредитно-финансовых механизмов жилищного строительства и обеспечения функционирования всех форм использования жилищного фонда – 5-7 лет;
· уменьшение срока ожидания обеспечения жильем социального использования малоимущих граждан, признанных нуждающимися в улучшении жилищных условий -  до 2-3  лет после постановки на учет;

· приведение жилищного фонда к состоянию, отвечающему современным условиям энергоэффективности, экологии, а также потребностям отдельных групп граждан (многодетные семьи, пожилые люди, инвалиды и т.д.) – 60-70 %.

· рост благополучия человека по паритету покупательной способности к 2020 году - по меньшей мере в 2 раза;

· рост реально располагаемых денежных доходов населения – в 2,0 – 2,2 раза к 2008 году; 
· снижение доли населения с доходами ниже величины прожиточного минимума не менее чем в 2 раза и увеличение доли населения с доходами в 5-6 прожиточных минимумов до 50-55%, снижение дифференциации населения по уровню доходов (соотношение доходов 10 процентов самых богатых и 10 процентов самых бедных) до 12 к 2014 году и до 8 в 2020 году.

· снижение относительной бедности среди населения города – до 12%.

· общий уровень безработицы после 2014 года – не более 3 %;

· уровень безработицы среди молодежи – не более 2,5%;
· уровень нелегальной занятости – не более 8%;
· доля расходов на осуществление управления в бюджете города – не более 15%;

· доля бюджетных учреждений, расходы которых не перекрываются ценовой оценкой результатов их деятельности – не более 5%;

· средняя сумма оплаты труда работников муниципальных бюджетных организаций – не менее 80% от оплаты труда муниципальных служащих;
· уровень стандартизации и регламентации административных процедур и муниципальных услуг в рамках решения вопросов местного значения – 100%.

6. ОРГАНИЗАЦИЯ УПРАВЛЕНИЯ СТРАТЕГИЕЙ И КОНТОЛЬ ЗА ХОДОМ ЕЕ РЕАЛИЗАЦИИ
Первым шагом, который необходимо осуществить это определить какие органы государственной власти осуществляют свою деятельность на территории муниципального образования город Радужный и какие полномочия они исполняет, как это может влиять на успешность реализации Стратегии. С этой целью необходимо определить схему управления муниципальным образованием, которая предполагает фиксирование отношений, возникающих в процессе реализации самостоятельно и/или совместно действий по управлению муниципальным образованием «город Радужный», федеральными, территориальными федеральными органами государственной власти, государственными органами власти Ханты-Мансийского автономного округа – Югры», органами местного самоуправления муниципальным образованием ««город Радужный» в соответствии с разграничением предметов ведения и полномочий между ними. Данные полномочия регулируются Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами Ханты-Мансийского автономного округа – Югры», Уставом города Радужный. 

Под схемой управления муниципальным образованием «город Радужный» понимается закрепленное муниципальным правовым актом описание в общем виде совокупности субъектов управления и объектов управления муниципальным образованием, принципов управления, функций, реализуемых при управлении, принципов взаимодействия в соответствии с разграничением предметов ведения и полномочий между ними (субъектами управления) согласно действующему законодательству в целях обеспечения упорядоченности, согласованности реализуемых ими самостоятельно и/или совместно действий. 

Это позволит упорядочить представление о том, кто и какие полномочия осуществляет, как органы местного самоуправления могут использовать в целях реализации Стратегии города.

Вторым шагом является создание специального подразделения (например, «Комитета стратегического планирования и программ развития муниципального образования»
), которое подчинено непосредственно Главе муниципального образования и действует независимо от структурных подразделений Администрации муниципального образования. 
Стратегическое подразделение осуществляет стратегический анализ множественности возможных или желательных стратегий, документирование той стратегии, которая будет рассматриваться как ведущая и превратится в конечном итоге в политики и бюджеты, ратифицированная Главой муниципального образования. Главная задача – разработка и согласование концепций и далее проверка всех предлагаемых программ на соответствие этим стратегиям. Возможно – корректировка некоторых стратегий в связи с появлением новых обстоятельств, перспективных национальных, либо окружных, муниципальных программ. Очень важно, что такая работа проводится единой организацией, которая координирует действия всех, кто связан со стратегическим видением развития города, округа, что позволяет отследить взаимное влияние и взаимозависимость отдельных программ и добиться интегрального эффекта от их применения. Не допускается разработка концепций объектными или отраслевыми комитетами, управлениями, отделами помимо стратегического подразделения.

Для профессиональной подготовки концепций в стратегическом подразделении осуществляется работа по поиску и анализу информации в отношении внешней среды, а также осуществляется мониторинг потенциала внутренней среды. Отчет подразделения должен предоставляться Главе муниципального образования не реже одного раза в полгода. В отчете должны содержаться все необходимые для осуществления стратегического контроля выводы, и, в первую очередь, описание изменений, которые произошли или предполагаются произойти в ближайшей и отдаленной перспективе, какие коррективы должны быть внесены в планы работы департаментов, комитетов, управлений, отделов и т.п.

Стратегическое подразделение осуществляет координацию стратегической работы в ключевых департаментах, комитетах, управлениях, отделах. Главными объектами координации являются изменения и необходимые для их проведения стратегические резервы. Стратегический план разрабатывается именно для проведения изменений, и не должен иметь директивной силы. Документальным выражением этого плана должен стать перспективный (инвестиционный) бюджет, принимаемый на три года или на срок полномочий высшего должностного лица. Этот бюджет имеет особую процедуру корректировки – только в связи с изменениями, вносимыми в стратегический план. Инвестиционный бюджет ни при каких обстоятельствах не должен ориентироваться и тем более использоваться для решения текущих задач, «латания дыр» и компенсации чьей-то некомпетентности. 

Организация стратегического контроля. В начале процесса имеет место контроль предпосылок, определяющих выбор основополагающих положений, когда необходимо снизить риски от ошибочных или плохо, дорого исправимых решений. В середине, в процессе реализации стратегический контроль направлен на обнаружение возможных в будущем, но не учтенных при первоначальном планировании ситуаций, и разработку мероприятий и изменений, которые должны быть осуществлены для адаптации к этим событиям или их использования в интересах дела. В конце процесса или в так называемый промежуточный момент контроля выявляются различные отклонения, разрывы, несоответствие и производится их анализ и оценка с токи зрения снижения рисков, уменьшения неопределенности, недостаточности используемых технологий или знаний и выявления изменений, которые необходимо внести в политики и бюджеты. Стратегические показатели предназначены не столько для контроля как такового, сколько для поиска и оценки информации и сигналов, отражающих тенденции и возможные изменения, влияние принятых в настоящем решений или полученных сегодня результатов на будущие шансы и риски. Контроль должен носить преимущественно не оценочный характер, а аналитический.

Стратегический контроль следит за реализацией планов, проектов из будущего или из внешней среды и его задачей является своевременное предупреждение о складывающихся ситуациях  для координации необходимых изменений.

Профессиональный стратегический контроль должен включать:

· управление проблемами и целями. Всякая цель может быть достигнута только через ориентированные на нее изменения, и планируемые во времени результаты должны обеспечивать проведение этих изменений, например, изменения школе, образовательной среде, в выпускнике школы, изменения в среде предпринимательства, предпринимателе, потребителе и т.д.;

· координацию программ и проектов. Особое внимание следует уделять тем органам, где имеется пересечение полномочий, зависимость от последовательности получения результатов или просто соперничество, например, координацию действий органов местного самоуправления, осуществляющих работу с предпринимателями, образовательными учреждениями, молодежью. Создать постоянную готовность в осуществлении регулирования проектов за счет перемен в финансировании, перемещении персонала, переноса сроков, а также внесения изменений в муниципальные правовые акты или формирование политической и общественной поддержки;

· контроль за так называемым упадком организованных систем и предотвращение сопутствующим этому упадку кризисов, подготовка сокращений или структурных изменений, организационных и правовых нововведений. По сути это контроль несоответствия профессиональных качеств муниципальных служащих, изменяющимся требованиям внешней среды; 

· управление «убеждением» и контроль за сопротивлением изменениям, речь идет о подготовке «стартовых площадок для осуществления изменений» и нейтрализации, ликвидации возможных сопротивлений изменениям. 

Практические аспекты организации стратегического контроля обязательно включают следующее:

· организация формирования и постановки целей, в том числе с использованием бюджетного процесса;

· создание сбалансированной системы показателей для подразделений и системы управления городом в целом;

· встраивание системы показателей в систему вознаграждения или привязка системы вознаграждения к системе показателей;

· планирование и внедрение необходимых информационных технологий и технологий управления человеческими ресурсами.

Эффективная система управления реализацией - одно из ключевых условий успеха любого документа, фиксирующего стратегические направления развития территории. Система управления реализацией Стратегии до 2020 года включает в себя следующие ключевые элементы:

- фиксация показателей, по которым любой житель города сможет судить о ходе реализации Стратегии;

- определение перечня и графика подготовки городских целевых программ и концепций, необходимых для реализации Стратегии;

- создание системы открытого комплексного мониторинга и контроля хода реализации Стратегии в целом, а также ее корректировки.

Действующие муниципальные целевые программы охватывают широкий спектр городских проблем, требующих приоритетного решения и первоочередного финансирования, в частности: городское коммунальное хозяйство, градостроительный комплекс, дорожное хозяйство, пассажирский транспорт, сферы культуры, здравоохранения, образования и спорта. Однако основная часть программных мероприятий носит текущий, повседневный характер, не всегда отражает стратегические цели развития города на ближайшую перспективу. Не умаляя значение действующих программ, их насущную необходимость и в большинстве случаев высокую эффективность, при формировании нового комплекса целевых программ следует опираться на стратегию, определенную концепцией стратегического плана социально-экономического развития города.

Стратегия развития установила стратегические приоритеты в развитии города. Это означает, что любое управленческое решение, касающееся развития города, должно проверяться на соответствие стратегическим направлениям развития города. Соответствие стратегическим направлениям должно быть решающим фактором при принятии решений по расходованию бюджетных средств, при выборе инвесторов, при формировании порядка реализации городских целевых программ. Стратегия, будучи продуктом общественного согласия, становится обязательным для исполнения независимо от меняющихся политических и экономических условий в городе. 

Оценка реализации Стратегии, критерии и индикаторы успеха. Важнейшим условием успешной реализации стратегии развития должна стать система мониторинга и оценки ее выполнения. Система должна обеспечивать постоянный контроль и анализ выполнения запланированных мероприятий, а также обеспечивать обратную связь и корректировку текущего планирования в соответствии с изменяющимися обстоятельствами.

Мониторинг стратегии развития города – это процесс текущего измерения и учета важнейших индикаторов деятельности по ее выполнению. Мониторинг характеризует выполнение Стратегии в количественных показателях: выполнялись ли запланированные мероприятия, какие ресурсы были потрачены и в каком объеме и т.д. Мониторинг представляет собой прекрасный инструмент для контроля выполнения стратегии и управления социально-экономическим развитием. Мониторинг дает возможность выявить существующие или потенциальные недостатки проекта прежде, чем они перерастут в серьезную проблему. Данные периодического мониторинга показывают нехватку или, наоборот, перерасход ресурсов в процессе реализации Стратегии. Это дает возможность их более эффективного использования. 

В целом, данные мониторинга позволяют «измерять» социально-экономические процессы в городе с помощью измеряемых, количественных показателей и получать оперативную информацию о «скорости» и направлениях развития города. 

Один из важнейших моментов при организации мониторинга – отбор индикаторов. Основой мониторинга выполнения Стратегии развития может стать система индикаторов социально-экономического развития города. Опыт использования системы индикаторов в качестве основы для проведения мониторинга муниципальных программ администрациями городов показывает, что отслеживание индикаторов становится хорошим стимулом для организации муниципальной статистики и создания муниципальных информационных систем. Это позволяет организовать электронный документооборот между подразделениями администрации. 

Применение системы индикаторов социально-экономического развития в качестве основы для мониторинга реализации стратегического плана означает регулярный (раз в полгода) сбор информации о развитии города и расчет на ее базе индикаторов социально-экономического развития. Таким образом, формируется электронная база данных на базе отдела экономики администрации города. Показатели индикаторов позволят анализировать социально-экономические тенденции в развитии города и оценить степень воздействия стратегического плана на текущее развитие города. На основании такого анализа органы местного самоуправления, руководителями муниципальных и частных организаций, иные субъекты реализации Стратегии будут принимать управленческие решения, координировать действия исполнителей мероприятий по реализации стратегии, корректировать в случае необходимости отдельные положения Стратегии, мероприятия по ее реализации, график реализации мероприятий Стратегии, осуществлять стратегический контроль. 
7.  СИСТЕМА ИНДИКАТИВНЫХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ ОЦЕНКИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ УПРАВЛЕНИЯ
	№
	Показатели / Сценарии
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	1
	Объем отгруженной  продукции собственного производства, выполненных (работ, услуг) собственными силами всех видов деятельности  на душу населения, тыс. рублей

	
	Инерционный
	1353,0
	1145,3
	1151,0
	1162,5
	1179,9
	1203,5
	1227,6
	
	
	
	
	
	

	
	Промежуточный
	
	
	
	1185,5
	1244,8
	1331,9
	1425,1
	1524,8
	1631,5
	1745,7
	1867,9
	1998,7
	2138,6

	
	Инновационный
	
	
	
	
	
	
	1577,0
	1822,0
	2067,0
	2312,0
	2557,0
	2802,0
	3047,0

	2
	Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования на душу населения, тыс. рублей

	
	Инерционный
	177,2
	142,6
	149,7
	158,7
	171,4
	188,6
	207,4
	
	
	
	
	
	

	
	Промежуточный
	
	
	
	167,7
	187,8
	210,4
	237,7
	268,6
	306,2
	349,1
	398,0
	457,7
	526,3

	
	Инновационный
	
	
	
	
	
	
	248,3
	293,0
	345,7
	411,4
	489,6
	587,5
	705,0

	3
	Уровень потребления населением товаров и услуг, руб. / чел. 

	
	Инерционный
	199495,0
	220217,6
	216694,1
	217777,6
	222133,1
	228130,7
	235659,0
	
	
	
	
	
	

	
	Промежуточный
	
	
	
	227528,8
	238905,2
	250850,5
	263393,0
	276562,7
	293156,4
	310745,8
	329390,6
	349154,0
	370103,3

	
	Инновационный
	
	
	
	
	
	
	270918,5
	292592,0
	315999,3
	344439,3
	378883,2
	416771,5
	458448,7

	4
	Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций, %

	
	Инерционный
	12,0
	12,0
	13,0
	13,5
	14,0
	14,5
	15,0
	
	
	
	
	
	

	
	Промежуточный
	
	
	
	13,5
	14,2
	14,9
	15,6
	16,3
	17,0
	17,8
	18,5
	19,2
	20,0

	
	Инновационный
	
	
	
	
	
	
	15,6
	18,0
	20,4
	22,8
	25,2
	27,6
	30,0

	5
	Оборот предприятий (организаций) малого предпринимательства на одного жителя, тыс. рублей

	
	Инерционный
	78,2
	87,9
	90,7
	93,4
	96,2
	98,9
	101,7
	
	
	
	
	
	

	
	Промежуточный
	
	
	
	93,4
	98,7
	103,9
	109,2
	114,4
	119,7
	125,0
	130,2
	135,5
	140,7

	
	Инновационный
	
	
	
	
	
	
	109,2
	123,6
	138,0
	152,3
	166,7
	181,1
	195,5

	6
	Доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, в общей площади территории городского округа, %

	
	Инерционный
	1,5
	1,5
	2,1
	2,7
	3,3
	3,9
	4,5
	
	
	
	
	
	

	
	Промежуточный
	
	
	
	2,7
	3,5
	4,1
	4,7
	5,4
	6,3
	7,2
	8,1
	9,1
	10,0

	
	Инновационный
	
	
	
	
	
	
	4,7
	6,3
	8,0
	9,8
	11,5
	13,3
	15,0

	7
	Уровень регистрируемой безработицы

	
	Инерционный
	3,8
	5,2
	6,7
	5,8
	5,1
	4,4
	3,7
	
	
	
	
	
	

	
	Промежуточный
	
	
	
	4,0
	3,8
	3,7
	3,6
	3,4
	3,2
	3,2
	3,2
	3,1
	3,1

	
	Инновационный
	
	
	
	
	
	
	2,9
	2,8
	2,8
	2,8
	2,7
	2,7
	2,6

	8
	Рост реальных денежных доходов населения, %

	
	Инерционный
	107,6
	96,5
	98,4
	100,5
	102
	102,7
	103,3
	
	
	
	
	
	

	
	Промежуточный
	
	
	
	105
	105
	105
	105
	105
	106
	106
	106
	106
	106

	
	Инновационный
	
	
	
	
	
	
	108
	108
	108
	109
	110
	110
	110

	9
	Соотношение среднего душевого дохода и прожиточного минимума, %

	
	Инерционный
	299
	282,1
	291,3
	298,47
	305,64
	312,81
	319,98
	
	
	
	
	
	

	
	Промежуточный
	
	
	
	298,5
	312,55
	326,6
	340,65
	354,7
	368,75
	382,8
	396,85
	410,9
	424,95

	
	Инновационный
	
	
	
	
	
	
	340,7
	367,25
	393,8
	420,35
	446,9
	473,45
	500

	10
	Доля населения, имеющего средние душевые доходы ниже прожиточного уровня, %

	
	Инерционный
	6,4
	6,4
	6,4
	6,4
	6,35
	6,35
	6,35
	
	
	
	
	
	

	
	Промежуточный
	
	
	
	6,35
	6,15
	5,9
	5,6
	5,25
	4,85
	4,44
	4,03
	3,62
	3,21

	
	Инновационный
	
	
	
	
	
	
	5,5
	4,9
	4,3
	3,7
	3
	2,55
	2,1

	11
	Удовлетворенность населения медицинской помощью, % от числа опрошенных

	
	Инерционный
	57,9
	61,6
	65,3
	69
	72,7
	76,4
	80
	
	
	
	
	
	

	
	Промежуточный
	
	
	
	75
	77,2
	79,4
	81,6
	83,8
	86
	88,2
	90,4
	92,6
	94,8

	
	Инновационный
	
	
	
	
	
	
	84
	86,2
	88,4
	90,6
	92,8
	95
	97,2

	12
	Удовлетворенность населения качеством общего образования детей, % от числа опрошенных 

	
	Инерционный
	47,4
	52,8
	58,2
	63,6
	69
	74,4
	79,8
	
	
	
	
	
	

	
	Промежуточный
	
	
	
	70,0
	72,8
	75,5
	78,3
	81,1
	83,9
	86,6
	89,4
	92,2
	94,9

	
	Инновационный
	
	
	
	
	
	
	85
	87
	89
	91
	93
	95
	97

	13
	Обеспеченность местами в дошкольных образовательных учреждениях, % к нормативу

	
	Инерционный
	54
	59
	70
	75
	80
	85
	90
	
	
	
	
	
	

	
	Промежуточный
	
	
	
	75
	81,25
	87,5
	93,75
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	
	Инновационный
	
	
	
	
	
	
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	14
	Удельный вес детей в возрасте 5-18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию в организациях различной организационно-правовой формы и формы собственности, %

	
	Инерционный
	48,2
	48,5
	49
	50
	52
	55
	60
	
	
	
	
	
	

	
	Промежуточный
	
	
	
	53
	55
	57
	60
	62
	65,6
	69,2
	72,8
	76,4
	80

	
	Инновационный
	
	
	
	
	
	
	61
	66
	71
	77
	83
	89
	95

	15
	Удельный вес населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, %

	
	Инерционный
	14,3
	14,5
	14,7
	14,9
	15,1
	15,3
	15,5
	
	
	
	
	
	

	
	Промежуточный
	
	
	
	15,5
	17,1
	18,7
	20,3
	22,2
	24,1
	26
	27,5
	29
	30

	
	Инновационный
	
	
	
	
	
	
	21
	24,2
	27,4
	30,6
	33,8
	37
	40

	16
	Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя, кв. м. 

	
	Инерционный
	16,6
	16,6
	16,8
	17
	17,66
	18,4
	19
	
	
	
	
	
	

	
	Промежуточный
	
	
	
	17
	17,7
	18,5
	19,2
	20,04
	20,9
	21,9
	22,94
	23,96
	25

	
	Инновационный
	
	
	
	
	
	
	19,2
	20,9
	22,6
	23,95
	25,3
	26,65
	28

	17
	Число жилых квартир в расчете на 1000 человек населения

	
	Инерционный
	330,6
	334,4
	339,0
	343,5
	359,3
	375,0
	388,5
	
	
	
	
	
	

	
	Промежуточный
	
	
	
	343,5
	359,3
	377,3
	393,1
	412,0
	431,3
	453,8
	477,2
	500,2
	523,6

	
	Инновационный
	
	
	
	
	
	
	393,1
	431,3
	469,6
	499,9
	530,3
	560,7
	591,1

	18
	Объем финансирования мероприятий по охране окружающей среды из местного бюджета на 1 жителя (включая капитальные вложения), тыс. рублей

	
	Инерционный
	0,0
	0,1
	0,1
	0,3
	0,6
	0,8
	1,1
	
	
	
	
	
	

	
	Промежуточный
	
	
	
	0,3
	7,5
	14,7
	21,9
	29,1
	36,3
	43,4
	50,6
	57,8
	65,0

	
	Инновационный
	
	
	
	
	
	
	21,9
	34,9
	47,9
	61,0
	74,0
	87,0
	100,0

	19
	Удовлетворенность населения информационной открытостью органов местного самоуправления городского округа, % от числа опрошенных

	
	Инерционный
	73,3
	74,4
	75,5
	76,6
	77,7
	78,8
	80
	
	
	
	
	
	

	
	Промежуточный
	
	
	
	77
	79
	81
	83
	85
	87
	89
	91
	93
	95

	
	Инновационный
	
	
	
	
	
	
	85
	87
	89
	91
	93
	95
	97

	20
	Доходы бюджета муниципального образования на душу населения, тыс. рублей

	
	Инерционный
	67818,0
	65444,4
	64397,3
	64719,2
	66013,6
	67796,0
	70033,3
	
	
	
	
	
	

	
	Промежуточный
	
	
	
	67616,2
	70997,0
	74546,9
	78274,2
	82187,9
	87119,2
	92346,3
	97887,1
	103760,3
	109986,0

	
	Инновационный
	
	
	
	
	
	
	80510,6
	86951,4
	93907,6
	102359,2
	112595,2
	123854,7
	136240,2

	21
	Доля расходов, формируемых в рамках муниципальных целевых программ, в общем объеме расходов бюджета муниципального образования (за исключением субвенций на исполнение делегированных полномочий), %

	
	Инерционный
	3,8
	2,9
	4,3
	5,7
	7,2
	8,6
	10,0
	
	
	
	
	
	

	
	Промежуточный
	
	
	
	5,7
	10,1
	14,4
	18,8
	23,2
	27,6
	31,9
	36,3
	40,7
	45,0

	
	Инновационный
	
	
	
	
	
	
	18,8
	25,7
	32,5
	39,4
	46,3
	53,2
	60,0

	22
	Доля доходов муниципального образования от управления муниципальной собственностью от общей стоимости муниципального имущества, %

	
	Инерционный
	1,8
	3,2
	4,5
	5,9
	7,2
	8,6
	10,0
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Промежуточный
	 
	 
	 
	5,9
	7,4
	9,0
	10,6
	10,8
	11,1
	11,3
	11,5
	11,8
	12,0

	
	Инновационный
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	10,6
	11,3
	12,1
	12,8
	13,5
	14,3
	15,0


















































� Установление общеобязательных правил, которые, при условии их исполнения, формируют ожидаемое поведение органов местного самоуправления, стабильность правовых норм, регулирующих непосредственное обеспечение жизнедеятельности населения муниципального образования, вызывают доверие населения, бизнеса к органам власти, определяют «нужное», желаемое поведение организаций при решении вопросов местного значения, населения в процессе потребления коллективного и частного блага,  обеспечивают порядок в городе.


� Программы, нацеленные на развитие в области образования, здравоохранения, жилищно-коммунальной сферы и т.п. не должны сводиться только к финансированию строительства новых зданий, материально-технического и иного обеспечения, они должны поддерживать конкурентное преимущество территории и конкурентоспособность создаваемого человеческого капитала, должны быть нацелены на изменения, которые должны произойти в человеке, молодом человеке, враче, учителе, работнике жилищно-коммунальной сферы, транспорта, торговли, бытового обслуживания и т.д. Идеологией программ и формирования бюджета должен стать лозунг: «Вложение бюджетных средств необходимо осуществлять не в образование, здравоохранение и иные вопросы местного значения, а в изменения, которые должны произойти в учителе и ученике, враче и пациенте, субъектах решения иных вопросов местного значения.  





� Новая среда предпринимательства - целенаправленное создание органами местного самоуправления города Радужный благоприятных организационно-правовых, социально-экономических, политических и иных условий, стимулов для развития малых и средних предприятий, выхода на локальные и региональные рынки товаров и услуг для решения вопросов местного значения, формирования и развития муниципальной экономики в интересах местного сообщества, бизнеса.


Цели создания новой среды предпринимательства – создание благоприятной среды развития малого и среднего предпринимательства, обеспечивающей равные права и возможности ведения предпринимательской деятельности, становление и развитие муниципальной экономики, повышение конкурентоспособности предпринимательства на региональном и локальном рынках, формирование «новой экономики» города. 


Формирование новой среды предпринимательства предполагает формирование муниципальной правовой базы, позволяющей изменить подходы к использованию ресурсов города, Нижневартовского района, иных городских округов в границах муниципального образования Нижневартовский район на первом этапе, на втором – ресурсов региона. 





� Стратегическое подразделение создается из числа работающих муниципальных служащих, обладающих стратегическим мышлением, навыками и умениями стратегического управления, из состава действующих структурных подразделений Администрации города.
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