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ДУМА ГОРОДА РАДУЖНЫЙ

(Дума города)

Р Е Ш Е Н И Е
от 25 октября 2007 года                                                                               № 382






О Положении о бюджетном процессе в муниципальном 
образовании городской округ город Радужный

     В соответствии со статьей 9 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в целях определения правовых основ, содержания и механизма осуществления бюджетного процесса в муниципальном образовании городской округ город Радужный,  Дума города решила:
     1. Утвердить Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании городской округ Радужный (прилагается).
     2. Считать утратившим силу решение Думы города от 22.12.2005 №86 «Об утверждении положения о бюджетном процессе в городе Радужный».
Глава местного самоуправления




В.О. Куссмауль

Приложение 
к решению Думы города

от 25.10.2007 № 382
Положение

о бюджетном процессе в муниципальном образовании 

 городской округ город Радужный

Раздел I. Общие положения
Статья 1. Правоотношения, регулируемые настоящим положением
1.1. Настоящее Положение в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Бюджетным кодексом Российской Федерации, Налоговым кодексом Российской Федерации, Федеральным законом «О бюджетной классификации Российской Федерации», Уставом муниципального образования город Радужный регулирует бюджетные правоотношения, возникающие между субъектами бюджетных правоотношений в ходе составления, рассмотрения, утверждения, исполнения бюджета муниципального образования город Радужный и контроля за его исполнением, а также в процессе осуществления муниципальных заимствований и управления муниципальным долгом муниципального образования город Радужный.

Статья 2. Понятия и термины, применяемые в настоящем Положении
- бюджет города Радужный (бюджет города) – форма образования и расходования денежных средств, предназначенных  для финансового обеспечения задач и функций города Радужный;

- расходные обязательства города – обусловленные законами, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, органов местного самоуправления города Радужный по вопросам местного значения и по вопросам осуществления органами местного самоуправления города Радужный отдельных государственных полномочий (делегированных полномочий), а также договорами или соглашениями обязанности города Радужный или действующего от его имени бюджетного учреждения предоставить физическим или юридическим лицам, иным публично-правовым образованиям средства бюджета города Радужный, 

- реестр расходных обязательств города Радужный – свод (перечень) нормативных правовых актов Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, органов местного самоуправления города Радужный, принятых по вопросам местного значения, а также по вопросам осуществления органами местного самоуправления города Радужный отдельных государственных полномочий (делегированных полномочий), и заключенных органами местного самоуправления города Радужный договоров и соглашений (отдельных статей, пунктов, подпунктов, абзацев нормативных правовых актов, договоров и соглашений), предусматривающих возникновение расходных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств бюджета города Радужный;

- действующие обязательства города Радужный – расходные обязательства города Радужный, обусловленные действующими нормативными правовыми актами Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, органов местного самоуправления города Радужный (за исключением норм, действие которых приостановлено или предлагается к отмене, начиная с соответствующего планового периода), включенные в реестр расходных обязательств города Радужный и подлежащие исполнению в плановом периоде за счет средств бюджета города Радужный, а в части делегированных полномочий – за счет средств бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и федерального бюджета;

- принимаемые обязательства города Радужный – обязательства, в отношении которых на этапе составления бюджета и/или разработки перспективного финансового плана в установленном порядке принято решение о финансировании за счет бюджета принимаемых обязательств и которым планируется присвоить статус расходных обязательств путем принятия муниципальных правовых актов города Радужный, заключения городом Радужным или от имени города Радужного договоров (соглашений);

- муниципальная целевая программа (городская целевая программа) – утвержденный Думой города комплекс взаимоувязанных мероприятий межотраслевого характера, обеспечивающих эффективное решение системных задач в области экономического, экологического, социального и культурного развития  города Радужный;

- администратор доходов бюджета города – орган государственной власти, местного самоуправления, бюджетное учреждение, осуществляющие в соответствии с законодательством Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и муниципальными правовыми актами, контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты; начисление, учет, взыскание и принятие решений о возврате (зачете) излишне уплаченных (взысканных) платежей, пеней и штрафов по ним, являющихся доходами бюджета города;

- главный распорядитель – орган местного самоуправления, орган местной администрации, а также наиболее значимое учреждение образования, культуры и здравоохранения, указанное в ведомственной структуре расходов бюджета, имеющие право распределять бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств между подведомственными распорядителями и (или) получателями бюджетных средств; 

- распорядитель средств бюджета города – орган местного самоуправления города Радужный, имеющий право распределять бюджетные средства по подведомственным получателям бюджетных средств;

- получатель средств бюджета города – бюджетное учреждение или иная организация, имеющие право на получение бюджетных средств в соответствии с бюджетной росписью на соответствующий год.

2. Настоящее Положение устанавливает права и обязанности участников бюджетного процесса в городе Радужный.

3. В настоящем Положении употребляемые словосочетания: «местный бюджет», «бюджет города» - равнозначны.

Статья 3. Участники бюджетного процесса в городе Радужный
 Участниками бюджетного процесса в городе Радужный являются:

         - Дума города Радужный (далее именуется – Дума города);

         - Глава города Радужный (далее именуется – Глава города);

         - Финансово-контрольный орган Думы города Радужный – Счетная палата Думы города (далее именуется – Счетная палата);

         - комитет финансов администрации города;

         - управление экономики и прогнозирования администрации города;

         - главные распорядители бюджета города;

         - распорядители средств бюджета города;

         - получатели средств бюджета города;

         - администраторы поступлений в местный бюджет;

         - подразделения Банка России и иные кредитные организации в рамках функций, определенных Бюджетным кодексом Российской Федерации;

         - иные органы, на которые законодательством Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа – Югры возложены бюджетные, налоговые и иные полномочия.

Статья 4. Бюджетные полномочия участников бюджетного процесса
4.1. Полномочия Думы города в бюджетном процессе:

- рассматривает и утверждает бюджет города, изменения и дополнения в бюджет города, отчет о его исполнении;

- осуществляет последующий контроль за исполнением бюджета города;

- формирует и определяет правовой статус органов, осуществляющих контроль за исполнением бюджета города;

- устанавливает, изменяет и отменяет местные налоги и сборы в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах;

- устанавливает налоговые льготы по местным налогам, основания и порядок их предоставления;

- принимает планы и программы развития города Радужный, утверждает отчеты об их исполнении;

- утверждает порядок формирования, размещения, исполнения и контроля за исполнением муниципального заказа;

- определяет порядок управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, порядок направления в бюджет города доходов от его использования;

- устанавливает состав информации, вносимой в муниципальную долговую книгу;

- определяет перечень дополнительных документов и материалов, составляемых одновременно с проектом города;

- утверждает перечень главных распорядителей (распорядителей) средств бюджета города;

- принимает решение о дополнении перечней целевых статей и видов расходов функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации;

- осуществляет иные бюджетные полномочия в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, иными правовыми актами бюджетного законодательства Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, Уставом города и настоящим Положением.

4.2. Полномочия Главы города в бюджетном процессе:

- вносит на рассмотрение Думы города проекты решений Думы города о бюджете города на очередной финансовый год с необходимыми документами и материалами, о внесении изменений и дополнений в бюджет города, отчет об исполнении бюджета города;

- принимает решения о расходовании средств резервного фонда, образуемого в составе бюджета города;

- утверждает порядок осуществления муниципальных заимствований, обслуживание и управление муниципальным долгом;

- утверждает порядок предоставления муниципальных гарантий;

- утверждает порядок ведения муниципальной долговой книги;

- Утверждает порядок осуществления муниципального финансового контроля;

- осуществляет другие бюджетные полномочия, определенные Бюджетным кодексом Российской Федерации, иными правовыми актами бюджетного законодательства Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, Уставом города, решениями Думы города и настоящим Положением.

4.3. Полномочия Счетной палаты в бюджетном процессе:

- проводит экспертизу проекта бюджета города на очередной финансовый год, нормативных правовых актов органов местного самоуправления, регулирующих бюджетные правоотношения;

- проводит экспертизу муниципальных целевых программ;

- осуществляет контроль за соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта бюджета города на очередной финансовый год, отчета о его исполнении;

- осуществляет контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности города;

- осуществляет проверку отчета об исполнении бюджета города;

- осуществляет иные полномочия в соответствии с Положением о Счетной палате Думы города, утвержденным решением Думы.

4.4. Полномочия комитета финансов администрации города в бюджетном процессе:

- организует и осуществляет составление проекта бюджета города;
- осуществляет методологическое руководство в области составления и исполнения бюджета города;

- разрабатывает основные направления бюджетной политики, прогноз основных характеристик бюджета города на очередной финансовый год и плановый период;

- составляет, утверждает и ведет сводную бюджетную роспись в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации;

- организует исполнение и исполняет бюджет города;

- составляет отчетность об исполнении бюджета муниципального образования;

- ведет реестр расходных обязательств города Радужный;

- осуществляет предварительный, текущий и последующий контроль за исполнением бюджета города, в том числе контроль за целевым и эффективным расходованием бюджетных средств;

- в качестве администратора источников внутреннего финансирования дефицита бюджета осуществляет муниципальные внутренние заимствования, заключает кредитные соглашения и договоры для привлечения кредитов, предоставляет от имени муниципального образования муниципальные гарантии;

- ведет муниципальную долговую книгу, в том числе ведет учет выдачи муниципальных гарантий, исполнения получателями муниципальных гарантий обязанностей по основному обязательству, обеспеченному муниципальной гарантией, учет осуществления платежей за счет средств бюджета города по выданным гарантиям;

- осуществляет иные полномочия в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и настоящим Положением.

4.5. Полномочия  управления экономики и прогнозирования администрации города в бюджетном процессе:

- разрабатывает прогноз социально-экономического развития города Радужный;

- разрабатывает проекты решений Думы города по установлению, изменению и отмене местных налогов и сборов в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах;

- формирует перечень долгосрочных целевых программ;

- формирует и размещает заказы для муниципальных нужд путем проведения торгов в форме конкурсов и аукционов, а также размещает муниципальные заказы способом запроса котировок цен;

- ведет реестр муниципальных контрактов, заключенных по итогам размещения муниципального заказа в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации;

- осуществляет методическое руководство в отношении формирования муниципальных целевых программ;

- осуществляет анализ выполнения муниципальных целевых программ;

- проводит проверки финансового состояния получателей бюджетных средств на возвратной основе, получателей муниципальных гарантий;

- осуществляет иные полномочия в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, иными правовыми актами бюджетного законодательства Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, Уставом города, муниципальными правовыми актами города Радужный и настоящим Положением.

4.6. Полномочия главного распорядителя (распорядителя) средств бюджета города в бюджетном процессе:

- обеспечивает результативность, адресность и целевой характер использования бюджетных средств в соответствии с утвержденными ему бюджетными ассигнованиями и лимитами бюджетных обязательств;

- формирует перечень подведомственных ему распорядителей (получателей) бюджетных средств;

- осуществляет планирование соответствующих расходов бюджета, составляет обоснования бюджетных ассигнований;

- распределяет бюджетные ассигнования, лимиты бюджетных обязательств по подведомственным распорядителям (получателям) бюджетных средств и исполняет соответствующую часть бюджета;

- ведет реестр расходных обязательств, подлежащих исполнению в пределах утвержденных ему лимитов бюджетных обязательств и бюджетных ассигнований;

- утверждает сметы доходов и расходов подведомственных бюджетных учреждений;

- составляет, утверждает и ведет бюджетную роспись, распределяет бюджетные ассигнования, лимиты бюджетных обязательств по подведомственным получателям бюджетных средств и исполняет соответствующую часть бюджета;
- осуществляет контроль за использованием бюджетных средств подведомственными получателями бюджетных средств;

- осуществляет иные полномочия в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, муниципальными правовыми актами города Радужный и настоящим Положением.

4.7. Полномочия получателя средств бюджета города в бюджетном процессе:

- составляет и исполняет бюджетную смету;

- принимает и (или) исполняет в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств и (или) бюджетных ассигнований бюджетные обязательства;

- обеспечивает результативность, целевой характер использования предусмотренных ему бюджетных ассигнований; эффективное использование бюджетных средств в соответствии с их целевым назначением;

- вносит предложения по изменению бюджетной росписи;

- ведет бюджетный учет либо передает на основании соглашения это полномочие иному муниципальному учреждению (централизованной бухгалтерии);

- формирует и представляет бюджетную отчетность получателя бюджетных средств;

- осуществляет иные полномочия в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, муниципальными правовыми актами города Радужный и настоящим Положением.

4.8. Полномочия администратора поступлений в бюджет города в бюджетном процессе:

- осуществляет контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты платежей в бюджет города;

- начисляет, учитывает и взыскивает платежи в бюджет города, пени и штрафы по ним;

- принимает решения о возврате (зачете) излишне уплаченных (взысканных) платежей в бюджет города, пеней и штрафов по ним;

- осуществляет мониторинг, контроль, анализ и прогнозирование поступлений средств из соответствующего доходного источника и представляет проектировки поступлений на очередной финансовый год в департамент финансов администрации города.

Статья 5. Основные этапы бюджетного процесса
5.1. Бюджетный процесс в городе Радужный включает следующие этапы:

       - составление;

       - рассмотрение и утверждение;

       - исполнение;

       - осуществление муниципального финансового контроля.

Статья 6.  Основы составления проекта бюджета  города
6.1. Проект бюджета города составляется и утверждается сроком на три года – очередной финансовый год и плановый период.

6.2. Составление проекта бюджета города – исключительная прерогатива администрации города.

Непосредственное составление бюджета осуществляет  комитет финансов администрации города.

6.3. Составлению проекта бюджета города предшествует разработка документов, на которых основывается составление проекта бюджета города:

- прогноза сводного финансового баланса города на очередной финансовый год;

- прогноза социально-экономического развития города;

- реестра расходных обязательств города Радужный.

6.3.1. Баланс финансовых ресурсов города представляет собой баланс всех доходов и расходов города Радужный и хозяйствующих субъектов на территории города Радужный.

Баланс финансовых ресурсов составляется отделом экономики администрации города на основе отчетного баланса финансовых ресурсов за предыдущий год в соответствии с прогнозом социально-экономического развития муниципального образования город Радужный. 

Составление баланса финансовых ресурсов должно обеспечивать сбалансированность финансирования всех мероприятий по развитию хозяйственного комплекса и социальной сферы муниципального образования город Радужный, исходя из наличия финансовых ресурсов.

6.3.2. Реестр расходных обязательств города Радужный ведется комитетом финансов администрации города и представляется в департамент финансов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в порядке, установленном нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации.

Основными принципами ведения реестра расходных обязательств города Радужный являются:

- полнота отражения расходных обязательств города Радужный и сведений о них;

- периодичность обновления реестра расходных обязательств города Радужный и сведений о них;

- открытость сведений о расходных обязательствах города Радужный, содержащихся в реестре;

- единство формата отражения сведений в реестре расходных обязательств города;

- достоверность сведений о расходных обязательствах города Радужный, содержащихся в реестре.

Порядок ведения реестра расходных обязательств города Радужный устанавливается нормативным правовым актом администрации города.

Данные реестра расходных обязательств города Радужный используются при разработке проекта бюджета города 

6.4. Для составления проекта бюджета необходимы сведения о:

- действующем на момент начала разработки проекта бюджета  города законодательстве Российской Федерации о налогах и сборах, законодательстве Ханты-Мансийского автономного округа – Югры о налогах и сборах, нормативных правовых актах Думы города о налогах и сборах;

- нормативах отчислений от федеральных, региональных, местных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, в бюджет города;

- предполагаемых объемах финансовой помощи, предоставляемой из бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации;

- видах и объемах расходов, передаваемых с других уровней бюджетной системы Российской Федерации;

- нормативах финансовых затрат на предоставление муниципальных услуг (настоящий абзац вступает в силу со дня введения в действие федерального закона о государственных минимальных социальных стандартах).

6.5. Одновременно с проектом бюджета города Радужный в Думу города представляются:

- прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита (профицита) бюджета на очередной финансовый год и плановый период;
- основные направления бюджетной и налоговой политики города Радужный;

- предварительные итоги социально-экономического развития  города за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития города;

- прогноз социально-экономического  развития города; 

- пояснительная записка к проекту бюджета города;

- верхний предел муниципального долга на конец очередного финансового года;

- проект программы муниципальных внутренних заимствований на очередной финансовый год;

- проект программы муниципальных гарантий на очередной финансовый год;

- проект программы предоставления бюджетных кредитов на очередной финансовый год;

- оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год;

- прогноз потерь бюджета города от предоставления налоговых льгот.

Статья 7. Прогноз социально-экономического развития города
7.1. Прогноз социально-экономического развития города Радужный разрабатывается на период не менее трех лет.

Прогноз социально-экономического развития разрабатывается управлением экономики и прогнозирования администрации города на основе статистических данных социально экономического развития города за последний отчетный период, прогноза социально-экономического развития города до конца базового года и тенденций развития экономии и социальной сферы на планируемый финансовый год.

Прогноз социально-экономического развития города Радужный вносится на рассмотрение в Думу города главой города не позднее 15 октября.

Изменение прогноза социально-экономического развития города Радужный в ходе составления и рассмотрения проекта бюджета города Радужный влечет за собой изменение основных характеристик проекта бюджета.

7.2. Прогноз социально-экономического развития города Радужный включает количественные показатели и качественные характеристики развития макроэкономической ситуации, экономической структуры, внешнеэкономической деятельности, динамики производства и потребления, уровня и качества жизни населения и иные показатели.

Статья 8. Основные направления бюджетной и налоговой политике
8.1. Основные направления бюджетной политики города Радужный должны содержать краткий анализ структуры расходов бюджета города в текущем и завершенных финансовых годах и обоснование предложений о приоритетных направления расходования бюджета принимаемых обязательств в предстоящем финансовом году и на плановый период с учетом прогнозов и программ социально-экономического развития муниципального образования город Радужный.
8.2. Основные направления налоговой политики города Радужный должны содержать анализ законодательства о налогах и сборах в части налогов и сборов, формирующих налоговые доходы бюджета города; обоснование предложений по его совершенствованию в пределах компетенции органов местного самоуправления; оценку влияния данных предложений на сценарные условия.

8.3.Основные направления долговой политики города Радужный должны разрабатываться в соответствии с Порядком осуществления муниципальных заимствований, обслуживания и управления муниципальным долгом и содержать анализ и прогноз объема и структуры муниципального долга, обоснование предложений по объемам заимствований, оценку стоимости обслуживания и объемов погашения муниципального долга в предстоящий трехлетний период.

Основные направления бюджетной, налоговой и долговой политики разрабатываются комитетом финансов администрации города и утверждаются главой города.

Основные направления бюджетной, налоговой и долговой политики могут принимать форму единого документа, в которым выделены соответствующие тематические разделы. 

Статья 9. Муниципальные целевые программы
 9.1. Муниципальные целевые программы разрабатываются в соответствии с порядком разработки, утверждения и реализации муниципальных целевых программ, утвержденным нормативным правовым актом муниципального образования.

9.2. Муниципальная целевая программа должна содержать:

- технико-экономическое обоснование;

- прогноз ожидаемых социально-экономических (экологических) результатов реализации программы;

- наименование заказчика программы;

- сведения о распределении объемов финансирования и источников финансирования по годам;

- другие документы и материалы, предусмотренные порядком разработки, утверждения и реализации муниципальных целевых программ.

Муниципальные целевые программы подлежат утверждению Думой города.

Статья 10. Основные этапы составления проекта бюджета города
10.1. Порядок составления проекта бюджета города.

10.1.1. Составление проекта бюджета города начинается в срок  не позднее чем за 5 месяцев до начала очередного финансового года.

10.1.2. Решение о начале работы над составлением проекта бюджета города Радужный на очередной финансовый год принимается администрацией города в форме нормативного правового акта, регламентирующего сроки и процедуры разработки проекта бюджета города на очередной финансовый год, порядок работы над иными документами и материалами, обязательными для направления в Думу города одновременно с проектом бюджета города Радужный.

10.1.3. Проект бюджета города по доходам и расходам составляется в соответствии с действующей бюджетной классификацией Российской Федерации. При этом допускается детализация объектов бюджетной классификацией Российской Федерации в части, относящейся к местному бюджету.

10.1.4. С целью составления проекта бюджета города по доходам комитет финансов администрации города, на основе прогноза социально-экономического развития города, показателей среднесрочного финансового плана, прогнозов, предоставленных администраторами поступлений местного бюджета:

- определяет прогнозный объем доходов бюджета города на очередной финансовый год.
10.1.5. С целью составления проекта бюджета города по расходам комитет финансов администрации города определяет прогнозный объем расходов бюджета города на очередной финансовый год.

10.2. Состав показателей, предоставляемых для рассмотрения и утверждения в проекте решения о бюджете города.

10.2.1. Проект решения Думы города о бюджете города  на очередной финансовый год должен содержать:

- основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета;

- перечень администраторов доходов бюджета города;

- общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств;

- перечень администраторов источников финансирования дефицита бюджета города;

- прогнозируемые доходы бюджета города по группам, подгруппам, и статьям классификации доходов бюджетов Российской Федерации;

- распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджета города;

- распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета города в ведомственной структуре расходов на очередной финансовый год и плановый период;

- объем расходных обязательств, осуществляемых за счет межбюджетных трансфертов;

- общий объем условно утверждаемых расходов на первый и второй годы планового периода;

- источники финансирования дефицита бюджета города на очередной финансовый год и плановый период;

- верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом, с указанием верхнего предела долга по муниципальным гарантиям;

- перечень целевых программ города;

- цели предоставления бюджетных кредитов юридическим лицам, условия и порядок предоставления бюджетных кредитов, бюджетные ассигнования для их предоставления на срок в пределах года и на срок, выходящий за пределы финансового года, ограничения по получателям бюджетных кредитов;

- перечень главных распорядителей (распорядителей) средств бюджета города.

Раздел II.  Рассмотрение и утверждение проекта решения о бюджете
Статья 11. Рассмотрения проекта решения о бюджете города
Думой города решение о бюджете на очередной финансовый год и плановый период принимается в срок не позднее 25 декабря.
11.1. Внесение проекта решения Думы города о бюджете города на рассмотрение в Думу города.

11.1.1. Глава города вносит проект решения о бюджете города на очередной финансовый год и плановый период на рассмотрение Думы города не позднее 5 ноября.

В проекте решения о бюджете города должны содержаться показатели, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации и настоящим Положением.

Внесению проекта решения о бюджете должно предшествовать внесение проектов решений об изменении и дополнении решений Думы о налогах и сборах.

Одновременно с проектом решения о бюджете города представляются документы и материалы, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации и настоящим Положением.

11.1.2. Проект решения о бюджете города, внесенный с соблюдением требований настоящего Положения, направляется в соответствии с регламентом Думы города в течение одного дня депутатам Думы города для внесения замечаний и предложений, в Счетную палату для представления заключения.

11.1.3. Решение о проведении публичных слушаний по проекту местного бюджета принимает Дума города в соответствии с Положением о публичных слушаниях в городе Радужный, утвержденным решением Думы города.

11.2. Порядок рассмотрения проекта бюджета города на очередной финансовый год.

11.2.1. Председатель Счетной палаты Думы города  Радужный в течение 5 рабочих дней со дня получения документов представляет в Думу города и главе города заключение о соответствии проекта решения Думы города о бюджете города, перечня представленных документов и материалов требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и настоящего Положения.

11.2.2. Для рассмотрения проекта бюджета города на очередной финансовый год проводятся депутатские слушания.

На депутатских слушаниях рассматриваются заключение Счетной палаты, предложения депутатов Думы города по проекту бюджета города. На депутатских слушаниях депутаты вправе заслушивать должностных лиц администрации города, распорядителей средств бюджета города и администраторов доходов бюджета города.

11.2.3. На основании заключения Счетной палаты, предложений, поступивших от депутатов Думы города, комитет финансов администрации города готовит предложения главе города о внесении изменений в проект бюджета города на очередной финансовый год.

11.2.4. Глава города вносит в Думу города проект решения о бюджете города с учетом внесенных изменений не позднее 1 дня до ее заседания.

11.2.5. Рассмотрение проекта решения о бюджете города осуществляется на заседании Думы города, где заслушивается доклад администрации города, доклад постоянной комиссии городской Думы по бюджету, налогам и финансам, а также доклад Председателя Счетной палаты. Дума города, принимает решение об утверждении или отклонении проекта решения о бюджете города на очередной финансовый год.

11.2.6. В случае если проект решения о бюджете города на очередной финансовый год отклоняется, создается согласительная комиссия из числа депутатов Думы города и представителей, уполномоченных администрацией города, на паритетных началах.

Согласительная комиссия вырабатывает согласованный вариант проекта решения о бюджете города на очередной финансовый год.

11.2.7. На очередном заседании Думы города производится обсуждение и принятие решения о принятии или об отклонении согласованного варианта проекта решения.

11.2.8. Принятое Думой города решение о бюджете города на очередной финансовый год направляется Главе города для подписания и опубликования в сроки, определенные Регламентом Думы города.

11.2.9. Решения Думы города о бюджете подлежат официальному опубликованию.

Раздел III. Порядок внесения изменений и дополнений в утвержденный бюджет на текущий финансовый год
Статья 12. Внесение изменений и дополнений в утвержденный бюджет
12.1.В утвержденный бюджет города могут вноситься изменения и дополнения в случаях:

-  получение доходов и поступлений из источников финансирования дефицита бюджета в течение текущего финансового года сверх утвержденных решением о бюджете города на соответствующий финансовый год. Использование указанных доходов осуществляется в порядке, предусмотренном Бюджетным кодексом Российской Федерации;

- снижение объема поступления доходов бюджета и поступлений из источников внутреннего финансирования дефицита бюджета по сравнению с утвержденными решением о бюджете города на соответствующий финансовый год. Сокращение расходов бюджета города осуществляется в порядке, предусмотренном Бюджетным кодексом Российской Федерации;

- изменение объема межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

-  при образовании экономии в ходе исполнения бюджета в пределах общего объема бюджетных ассигнований, предусмотренных на соответствующий финансовый год

- возникновение других обстоятельств, требующих изменения утвержденных бюджетных показателей или текстовых пунктов решения Думы города о бюджете города;

- в иных случаях, обусловленных требованиями федерального законодательства и законодательства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

Раздел IV. Исполнений бюджета города
Статья 13. Казначейское исполнение бюджета города
13.1. Комитет  финансов администрации города организует исполнение бюджета на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана

13.2. Бюджет города исполняется на основе принципа единства кассы и подведомственности расходов.

Принцип единства кассы предусматривает зачисление всех кассовых поступлений и осуществление всех кассовых выплат с  единого счета бюджета.

Право открытия и закрытия единого счета бюджета города Радужный принадлежит Комитету финансов администрации города.

13.3. Порядок организации казначейского исполнения бюджета города по расходам определяется нормативным актом главы города.

Статья 14. Исполнение бюджета города по доходам
Исполнение бюджета города по доходам предусматривает:

- зачисление доходов на единый счет бюджета города;

- возврат излишне уплаченных или излишне взысканных сумм, а также сумм процентов за несвоевременное осуществление такого возврата и процентов, начисленных на излишне взысканные суммы;

- зачет излишне уплаченных или излишне взысканных сумм в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах;

- уточнение администратором доходов бюджета платежей в бюджет города;

- перечисление отделением Федерального казначейства средств, необходимых для осуществления возврата (зачета) излишне уплаченных или излишне взысканных сумм налогов, сборов и иных платежей с единого счета бюджета города.

Статья 15. Исполнение бюджета города по расходам
15.1. Исполнение бюджета по расходам предусматривает:

- принятие бюджетных обязательств;

- подтверждение денежных обязательств;

- санкционирование оплаты денежных обязательств;

- подтверждение исполнения денежных обязательств.

15.1.1. Получатель бюджетных средств принимает бюджетные обязательства в пределах доведенных до него в текущем финансовом году  лимитов бюджетных обязательств.

Получатель бюджетных средств принимает бюджетные обязательства путем заключения муниципальных контрактов, иных договоров с физическими и юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями или в соответствии с законом, иным правовым актом, соглашением.

15.1.2. Получатель бюджетных средств подтверждает обязанность оплатить за счет средств бюджета денежные обязательства в соответствии с платежными и иными документами, необходимыми для санкционирования их оплаты.
15.1.3. Санкционирование оплаты денежных обязательств осуществляется в форме совершения разрешительной надписи (акцепта) после проверки наличия документов, предусмотренных порядком санкционирования оплаты денежных обязательств, установленным комитетом финансов администрации города в соответствии с положениями Бюджетного Кодекса.

15.1.4. Подтверждение исполнения денежных обязательств осуществляется на основании платежных документов, подтверждающих списание денежных средств с единого счета бюджета в пользу физических или юридических лиц, бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, субъектов международного права.
15.2. Сводная бюджетная роспись.

15.2.1. Исполнение расходной части бюджета города осуществляется на основе сводной бюджетной росписи.

Сводная бюджетная роспись бюджета города является сводом бюджетных росписей, составляемых главными распорядителями средств бюджета города, утвержденных в ведомственной структуре бюджета города, в соответствии с функциональной и экономической классификациями расходов Российской Федерации с поквартальной разбивкой.

Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи, бюджетных росписей главных распорядителей бюджетных средств, включая внесение изменений в них, устанавливается комитетом финансов администрации города.

15.2.2. Утвержденные показатели сводной бюджетной росписи должны соответствовать решению о бюджете города.

15.2.3. В случае принятия решения о внесении изменений в решение о бюджете председатель комитета финансов утверждает соответствующие изменения в сводную бюджетную роспись.

В ходе исполнения бюджета показатели сводной бюджетной росписи могут быть изменены в соответствии с решениями председателя комитета финансов, без внесения изменений в решение о бюджете:

- в случае недостаточности бюджетных ассигнований для исполнения публичных нормативных обязательств – с превышением общего объема указанных ассигнований в пределах 5 процентов общего объема бюджетных ассигнований, утвержденных решением о бюджете на их исполнение в текущем финансовом году;

- в случае изменения состава или полномочий (функций) главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств (подведомственных им бюджетных учреждений), вступления в силу законов, предусматривающих осуществление полномочий органов местного самоуправления за счет субвенций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, исполнения судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства бюджета города, использования средств резервного фонда и иным образом зарезервированных в составе утвержденных бюджетных ассигнований, распределения бюджетных ассигнований между получателями бюджетных средств на конкурсной основе и по иным основаниям, связанным с особенностями исполнения бюджета города, перераспределения бюджетных ассигнований между распорядителями бюджетных средств, установленным решением о бюджете, в пределах объема бюджетных ассигнований;

- в случае увеличения бюджетных ассигнований по отдельным разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджета за счет экономии по использованию в текущем финансовом году бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг – в пределах общего объема бюджетных ассигнований, предусмотренных главному распорядителю бюджетных средств в текущем финансовом году на оказание муниципальных услуг при условии, что увеличение бюджетных ассигнований по соответствующему виду расходов не превышает 10 процентов;

- случае перераспределения бюджетных ассигнований между видами источников финансирования дефицита бюджета при образовании экономии в ходе исполнения бюджета в пределах общего объема бюджетных ассигнований по источникам финансирования дефицита бюджета, предусмотренных на соответствующий финансовый год.

При изменении показателей сводной бюджетной росписи по расходам, утвержденным в соответствии с ведомственной структурой расходов, уменьшение бюджетных ассигнований, предусмотренных на исполнение публичных нормативных обязательств и обслуживание муниципального долга, для увеличения иных бюджетных ассигнований без внесения изменений в решение о бюджете не допускается.

Порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи может быть предусмотрено утверждение показателей сводной бюджетной росписи по кодам расходов классификации операций сектора государственного управления, в том числе дифференцированно для разных видов расходов бюджета и (или) распорядителей бюджетных средств.

Порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи должны быть установлены предельные сроки внесения изменений в сводную бюджетную роспись, в том числе дифференцированно по различным видам оснований, указанным в настоящем пункте.

15.2.4. В сводную бюджетную роспись включаются бюджетные ассигнования по источникам финансирования дефицита бюджета.

15.3. Кассовый план.
15.3.1. Исполнение расходной части бюджета города осуществляется на основе кассового плана. Под кассовым планом понимается прогноз кассовых поступлений в бюджет и кассовых выплат из бюджета в текущем финансовом году.

15.3.2. Составление и ведение кассового плана осуществляется комитетом финансов администрации города. 

Комитет финансов устанавливает порядок составления и ведения кассового плана, а также состав и сроки представления распорядителями бюджетных средств, администраторами доходов бюджета, администраторами источников финансирования дефицита бюджета сведений, необходимых для составления и ведения кассового плана.

15.4. Бюджетная смета.

15.4.1. Бюджетная смета бюджетного учреждения составляется, утверждается и ведется в порядке, определенном главным распорядителем бюджетных средств, в ведении которого находится бюджетное учреждение, в соответствии с общими требованиями, установленными Министерством финансов Российской Федерации.

Бюджетная смета бюджетного учреждения, являющегося главным распорядителем бюджетных средств, утверждается руководителем распорядителя бюджетных средств.

15.4.2. Утвержденные показатели бюджетной сметы бюджетного учреждения должны соответствовать доведенным до него лимитам бюджетных обязательств на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств по обеспечению выполнения функций бюджетного учреждения.

В бюджетной смете бюджетного учреждения дополнительно могут утверждаться иные показатели, предусмотренные порядком составления и ведения бюджетной сметы бюджетного учреждения.

Показатели бюджетной сметы бюджетного учреждения, руководитель которого наделен правом ее утверждения в соответствии с порядком утверждения бюджетной сметы бюджетного учреждения, могут быть детализированы по кодам статей (подстатей) соответствующих групп (статей) классификации операций сектора государственного управления в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств.

15.4.3. Главные распорядители средств бюджета города передают утвержденные сметы доходов и расходов получателя средств бюджета города в комитет финансов администрации города.

15.5. Осуществление заимствований.

15.5.1. В случае если фактическое поступление доходов бюджета города и источников внутреннего финансирования бюджета города не обеспечивают достаточного объема средств для осуществления платежей, исходя из сформированных бюджетных обязательств, комитет  финансов администрации города представляет Главе города предложения по осуществлению заимствований на покрытие временных кассовых разрывов и осуществляет данные заимствования путем заключения кредитных соглашений.

15.5.2. В случае недостаточности средств на едином счете бюджета города исполнение денежных обязательств осуществляется в пределах имеющихся средств, пропорционально бюджетным ассигнованиям, утвержденным для распорядителей средств бюджета города на соответствующий период.

15.6. Завершение финансового года.

15.6.1. Финансовый год завершается 31 декабря.

15.6.2. Бюджетные ассигнования, лимиты бюджетных обязательств и предельные объемы финансирования текущего финансового года прекращают свое действие 31 декабря.

15.6.3. Принятие денежных обязательств после 25 декабря не допускается. Подтверждение денежных обязательств должно быть завершено комитетом финансов администрации города 28 декабря. До 31 декабря включительно комитет финансов администрации города обязан совершить платежи в размере подтвержденных денежных обязательств.

15.6.4. Не использованные получателями бюджетных средств остатки бюджетных средств, находящиеся не на едином счете бюджета, не позднее двух последних рабочих дней текущего финансового года подлежат перечислению получателями бюджетных средств на единый счет бюджета.

15.6.5. Межбюджетные трансферты, полученные в форме субвенций и субсидий, не использованные в текущем финансовом году, подлежат использованию в очередном финансовом году на те же цели.

При отсутствии потребности в них остаток указанных межбюджетных трансфертов подлежит возврату в доходы бюджета, из которого они были предоставлены.

15.6.6. Порядок обеспечения получателей бюджетных средств при завершении текущего финансового года наличными деньгами, необходимыми для осуществления их деятельности в нерабочие праздничные дни в Российской Федерации в январе очередного финансового года устанавливается комитетом финансов администрации города.

Раздел V. Составление, внешняя проверка, рассмотрение и утверждение бюджетной отчетности бюджета города
Статья 16 . Основы бюджетного учета и бюджетной отчетности
16.1. Бюджетный учет представляет собой упорядоченную систему сбора, регистрации и обобщения информации в денежном выражении о состоянии финансовых и нефинансовых активов и обязательств бюджета города, а также об операциях, изменяющих указанные активы и обязательства.

Бюджетный учет осуществляется в соответствии с планом счетов, включающим в себя бюджетную классификацию Российской Федерации.

План счетов бюджетного учета и инструкция по его применению утверждаются Министерством финансов Российской Федерации.

16.2. Бюджетная отчетность включает:

1) отчет об исполнении бюджета;

2) баланс исполнения бюджета;

3) отчет о финансовых результатах деятельности;

4) отчет о движении денежных средств;

5) пояснительную записку.

16.3. Комитет финансов администрации города составляет отчет об исполнении бюджета города на основании отчетности, представленной  главными распорядителями (получателями) средств бюджета города, администраторами доходов бюджета города, администраторами источников финансирования дефицита бюджета. Порядок и сроки представления документов, являющихся основой для составления отчета об исполнении бюджета определяются комитетом финансов администрации города.

16.4. Комитет финансов администрации города представляет отчеты об исполнении бюджета:

- ежемесячный, ежеквартальный, годовой отчеты в органы государственной власти Ханты-Мансийского автономного округа – Югры по форме и в сроки, определяемые Министерством финансов Российской Федерации, департаментом финансов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры;

- ежеквартальный, годовой отчеты главе города для внесения на рассмотрение Думы города.
Статья  17. Сроки рассмотрения отчета об исполнении 
бюджета города
Дума города рассматривает отчет об исполнении бюджета города в сроки:

- по годовому отчету – не позднее 1 июня года, следующего за отчетным;

- по ежеквартальным отчетам – не позднее 2 месяцев, следующих за отчетным кварталом.

17.1. Внесение отчета об исполнении бюджета города в Думу города.

17.1.1. Глава города вносит проект решения об исполнении бюджета города на рассмотрение Думы города не позднее 1 апреля текущего года.

17.1.2. Вместе с годовым отчетом об исполнении бюджета города в Думу города представляются приложения, содержащие следующие показатели:

1) доходы бюджета по кодам классификации доходов бюджетов;

2) доходы бюджета по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета;

3) расходы бюджета по ведомственной структуре;

4) расходы бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;

5) источники финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов;

6) источники финансирования дефицита бюджета по кодам групп, подгрупп, статей, видам источников финансирования дефицитов бюджетов классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицитов бюджетов.
17.1.3. Одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета города в Думу города представляются:
1) итоги социально-экономического развития города за отчетный финансовый год;

2) информация о расходовании средств резервного фонда;

3) информация о предоставлении и погашении бюджетных кредитов;

4) информация о предоставленных муниципальных гарантиях города;

5) информация о внутренних заимствованиях города по видам заимствований;

6) информация о состоянии муниципального долга города на первый и последний день отчетного финансового года;

7) бюджетная отчетность об исполнении бюджета города.
17.1.4. Проект решения об исполнении бюджета города, представленный с соблюдением требований настоящего Положения, направляется в течение одного дня в соответствии с регламентом Думы города депутатам Думы города для внесения замечаний и предложений, в Счетную палату для представления заключения.

17.1.5. Дума города принимает решение о проведении публичных слушаний по годовому отчету об исполнении бюджета города в соответствии с Положением о публичных слушаниях в городе Радужный, утвержденным решением Думы города.
Статья 18. Рассмотрение отчета об исполнении бюджета 
города Думой города
18.1. Председатель Счетной палаты в течение 5 рабочих дней со дня получения документов представляет в Думу города и главе города заключение о соответствии проекта решения Думы города об исполнении бюджета города, перечня представленных документов и материалов требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и настоящего Положения.

18.2. В течение 20 дней после представления отчета об исполнении бюджета города за финансовый год в Думу города Счетная палата проводит внешнюю проверку указанного отчета.

18.3. Дума города рассматривает отчет об исполнении бюджета города за финансовый год в течение 10 дней после получения заключения Счетной палаты о результатах проверки указанного отчета.

18.4. Для рассмотрения проекта отчета об исполнении бюджета города проводятся депутатские слушания.

На депутатских слушаниях рассматриваются заключение Счетной палаты, предложения и замечания депутатов Думы города по проекту отчета об исполнении бюджета. На депутатских слушаниях депутаты вправе заслушивать должностных лиц Администрации города и распорядителей средств бюджета города.

18.5. По итогам рассмотрения отчета об исполнении бюджета города Дума города принимает одно из следующих решений:

- о принятии к сведению ежеквартального отчета об исполнении бюджета города;

- об утверждении годового отчета об исполнении бюджета города;

- об отклонении годового отчета об исполнении бюджета города.

18.6. Принятое Думой города решение об исполнении бюджета города на очередной финансовый год направляется главе города для подписания и опубликования в сроки, определенные Регламентом Думы города.

18.7. Решения Думы города об исполнении бюджета подлежат официальному опубликованию.

Раздел VI. Муниципальный финансовый контроль
8.1. Органы, осуществляющие муниципальный финансовый контроль.

В городе Радужный муниципальный финансовый контроль осуществляют:

- Дума города

- Счетная палата;

- комитет финансов администрации города;

-  главные распорядители (распорядители) средств бюджета города.

8.2. Установление порядка осуществления муниципального финансового контроля.

Формы и порядок осуществления финансового контроля комитетом финансов, главными распорядителями, распорядителями устанавливается администрацией города.

Порядок осуществления финансового контроля Счетной палатой устанавливается Думой города.
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