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ДУМА ГОРОДА РАДУЖНЫЙ
(Дума города)

Р Е Ш Е Н И Е
от 25 декабря 2006 года                                                                             № 254
Об утверждении положения о порядке утверждения
инвестиционных программ организаций коммунального
комплекса по развитию систем коммунальной инфраструктуры

В соответствии со статьей 28  Устава города  
Дума города решила:

1. Утвердить положение о порядке утверждения инвестиционных программ организаций коммунального комплекса по развитию систем коммунальной инфраструктуры (Приложение).

2. Контроль за выполнением настоящего решения возложить на первого заместителя главы города С.Н. Баскакова.

3. Решение вступает в силу с момента его подписания.

Председатель Думы города                                                      В.Л. Перекрест

                                                                                                   Приложение
к решению Думы города
                                                                                                          от 25.12.2006 № 254
Положение
о порядке утверждения инвестиционных программ организаций
коммунального комплекса по развитию систем
коммунальной инфраструктуры

Настоящее Положение устанавливает порядок формирования, утверждения, финансирования и реализации инвестиционных программ организаций коммунального комплекса города Радужный по развитию систем коммунальной инфраструктуры.

1. Основные понятия


Инвестиционная программа организаций коммунального комплекса по развитию систем коммунальной инфраструктуры (далее по тексту - инвестиционная программа) - это комплекс мероприятий, связанных с вложением денежных средств, ценных бумаг и иного имущества в действующие и вновь создаваемые объекты коммунальной инфраструктуры города Радужный в целях ее развития и обеспечения качественного предоставления коммунальных услуг потребителям.


Инициатор инвестиционной программы (далее по тексту - Инициатор) - юридические или физические лица, структурные подразделения администрации города Радужный, органы местного самоуправления, инициирующие постановку проблемы для решения ее программными методами, направляющие предложение о разработке инвестиционной программы в органы местного самоуправления.


Заказчик инвестиционной программы (далее по тексту - Заказчик) - юридические лица, индивидуальные предприниматели, органы местного самоуправления, уполномоченные структурные подразделения администрации города Радужный, инициирующие разработку инвестиционной программы, подготовившие техническое задание, организующие управление реализацией инвестиционной программы, отвечающие за ее выполнение.


Разработчик инвестиционной программы (далее по тексту - Разработчик) - структурные подразделения администрации города Радужный (согласно функциям, закрепленным в положении об этих структурных подразделениях), а также юридические или физические лица (по договору, заключенному с Заказчиком в соответствии с действующим законодательством), выполняющие работы по разработке инвестиционной программы в соответствии с техническим заданием.


Исполнитель инвестиционной программы (далее по тексту - Исполнитель) - юридические и (или) физические лица, уполномоченные Заказчиком в соответствии с заключенным договором (контрактом) осуществлять реализацию инвестиционной программы.


Пользователь инвестиционной программы, в том числе пользователь объектами инвестиционной деятельности (далее по тексту - Пользователь), - инвестор, другие юридические и (или) физические лица, органы местного самоуправления, в интересах которых осуществлялись программные мероприятия.


Инвесторы - юридические и (или) физические лица, осуществляющие вложение собственных, заемных или привлеченных в форме инвестиций финансовых ресурсов.


Инвестиции - денежные средства, ценные бумаги, иное имущество, в том числе имущественные права, имеющие денежную оценку, вкладываемые в действующие и (или) вновь создаваемые объекты коммунальной инфраструктуры в целях ее развития и повышения качества услуг, предоставляемых потребителям, а также в целях получения прибыли.

2. Общие положения


2.1. Инвестиционными программами являются мероприятия, требующие согласованных действий органов государственной власти, органов местного самоуправления, организаций коммунального комплекса, иных хозяйствующих субъектов, направленные на решение общегородских проблем, в том числе:


- решение социальных задач;


- развитие систем коммунальной инфраструктуры;


- реализацию инновационных проектов и содействие развитию научно-технического прогресса в коммунальном комплексе;


- создание предприятий и иных объектов коммунального комплекса, обеспечивающих более высокую эффективность его деятельности.


2.2. В работе с инвестиционными программами выделяются этапы:


- отбор проблем для их программной разработки (предложение о программной разработке проблемы);


- принятие решения о разработке инвестиционной программы;


- формирование инвестиционной программы;


- экспертиза и оценка инвестиционной программы;


- утверждение и финансирование инвестиционной программы;


- управление реализацией инвестиционной программы;


- контроль за ходом выполнения инвестиционной программы.


2.3. В работе над инвестиционной программой принимают участие Инициатор, Заказчик, Разработчик, Исполнитель, Инвестор, Пользователь.


2.4. Если Исполнитель не является Инвестором, он наделяется правами владения, пользования и распоряжения инвестициями на период и в пределах полномочий, установленных заключенным между ними договором в соответствии с действующим законодательством.


2.5. Взаимоотношения между Пользователем и Инвестором определяются договорами, которыми Пользователь может наделяться правами хозяйственного ведения, владения, пользования и распоряжения инвестициями.


2.6. Субъекты инвестиционной деятельности вправе совмещать функции двух или нескольких участников инвестиционной программы.

3. Отбор проблем для программной разработки


3.1. Отбор проблем для программной разработки определяется следующими факторами:


- значимость проблемы для коммунального комплекса города;


- невозможность решить проблему иным способом.


3.2. Предложения о разработке инвестиционных программ Инициатором могут направляться:


- в администрацию города Радужный на имя главы города;


- в организацию коммунального комплекса города Радужный.


3.3. Предложение должно содержать:


-титульный лист (приложение № 1);


- наименование проблемы и анализ причин ее возникновения;


-возможные способы решения проблемы, предполагаемый перечень мероприятий, которые необходимо осуществить для решения проблемы, возможные сроки их реализации;


- потребность в финансовых и материальных ресурсах, возможные источники и средства их обеспечения;


- предварительную оценку социально-экономической эффективности и последствий от реализации программы для развития коммунального комплекса;


- перечень предполагаемых Заказчиков, Разработчиков, Исполнителей и Инвесторов инвестиционной программы, объемы инвестиций, сроки ее формирования, утверждения и реализации.

4. Принятие решения о разработке инвестиционной программы


4.1. Предложение Инициатора, поступившее в администрацию города, главой города направляется для экспертизы в управление ЖКХ, транспорта и связи города Радужный (далее - Управление).


4.2. Управление в течение 1 месяца с момента поступления предложения в администрацию города после его изучения и обсуждения передает на утверждение главе города  решение о подготовке соответствующей инвестиционной программы либо об аргументированном отклонении предложения.


4.3. Решение о разработке инвестиционной программы принимается главой города в форме распоряжения, а решение об отклонении предложения - в форме письма, где излагаются мотивы отклонения предложения. Распоряжением о разработке инвестиционной программы утверждаются:


- наименование программы;


- Заказчик инвестиционной программы;


- срок разработки инвестиционной программы;


- Инвестор и размер инвестиций.


4.4. Глава города в срок до 15 октября текущего года, исходя из прогноза социально-экономического развития города Радужный и принятых решений по разработке инвестиционных программ, направляет на утверждение в Думу города предложение по перечню инвестиционных программ, предлагаемых к разработке в следующем финансовом году, с указанием необходимого объема инвестиций.

5. Формирование инвестиционной программы


5.1. Заказчик проводит выбор Разработчика, Исполнителя и Инвестора в соответствии с действующим законодательством.


5.2. Заказчик, осуществляя подготовку инвестиционной программы, выполняет следующие действия:


- готовит и выдает задание на подготовку инвестиционной программы в письменном виде;


- назначает Разработчика или заключает с Разработчиком договор о разработке инвестиционной программы;


- согласовывает с основными участниками инвестиционной программы объемы инвестиций, кандидатуры Инвестора, Исполнителя, сроки выполнения мероприятий;


- заключает договор (договоры) с Инвестором, Исполнителем об объеме инвестиций, этапах и сроках их вложения и по иным вопросам, связанным с разработкой и последующей реализацией инвестиционной программы;


- в случаях, предусмотренных действующим законодательством, организует производство экспертизы проекта инвестиционной программы, а по результатам экспертизы организует его доработку;


- осуществляет контроль за разработкой инвестиционной программы, координирует действия участников инвестиционной программы.


5.3. Инвестиционная программа состоит из следующих разделов:


- содержание проблемы и обоснование ее решения программными методами на городском уровне;


- основные цели и задачи инвестиционной программы;


- сведения об объемах и источниках инвестиций, включая сведения о распределении их по годам;


- сроки и этапы реализации с разбивкой по каждому мероприятию;


- система программных мероприятий и прогноз ожидаемых результатов от ее реализации;


- механизм реализации инвестиционной программы;


- организация управления инвестиционной программой и контроль за ходом ее реализации;


-оценка эффективности социально-экономических и экологических последствий от реализации инвестиционной программы.


5.4. К проекту инвестиционной программы должны быть приложены:


- титульный лист (приложение № 4);


- пояснительная записка;


-технико-экономическое обоснование (в случаях, предусмотренных действующим законодательством, вместе с графиком возврата бюджетных средств, инвестированных в реализацию программы, с разбивкой по годам, либо графика предполагаемых сроков окупаемости средств городского бюджета);


- заключение экологической экспертизы (в случаях, предусмотренных законодательством);


- предварительная бюджетная заявка на ассигнования из городского бюджета, если предполагается инвестировать в реализацию программы полностью или частично бюджетные средства;


- расчет возврата кредитов и окупаемости затрат (в случае финансирования программы за счет привлеченных средств целевых кредитов банков);


- паспорт инвестиционной программы;


- лист согласования с визами Исполнителя, первого заместителя Главы города, руководителя управления по жилищно-коммунальному хозяйству, транспорту и связи администрации города (далее - управление по ЖКХ), а также с визами руководителей иных структурных подразделений администрации города, учреждений и организаций, причастных к решению вопроса;


- сведения о наличии других действующих федеральных, региональных, муниципальных инвестиционных программ, реализующих те же, пересекающиеся или смежные вопросы, что и в предлагаемой инвестиционной программе, а также план координации с ними в предлагаемой инвестиционной программе.


5.5. Согласованный с должностными лицами, учреждениями и организациями, указанными в пункте 5.4 настоящего Положения, проект инвестиционной программы с комплектом документов, указанных в пункте 5.4 настоящего Положения, подлежит оценке и экспертизе.

6. Оценка и экспертиза инвестиционной программы


6.1. Управление по ЖКХ (при необходимости совместно с другими структурными подразделениями администрации города) в течение 30 дней со дня получения представленного проекта инвестиционной программы оценивает его и готовит письменное заключение по данному проекту. Заключение утверждает первый заместитель главы города.


6.2. Утвержденное первым заместителем главы города заключение по проекту инвестиционной программы направляется Заказчику.


6.3. При наличии в заключении замечаний и предложений по проекту инвестиционной программы Заказчик и Разработчик в течение 3 месяцев осуществляют доработку проекта. При необходимости Заказчиком организуется независимая экспертиза проекта. В случаях, предусмотренных действующим законодательством, проводится конкурс на осуществление независимой экспертизы проекта инвестиционной программы.


6.4. После доработки проекта инвестиционной программы он вновь направляется в управление по ЖКХ для оценки и получения заключения.


6.5. С рекомендациями управления ЖКХ Заказчик представляет проект инвестиционной программы главе города, который выносит его на утверждение в   Думу города.
7. Утверждение и финансирование инвестиционной программы


7.1. Проект инвестиционной программы и иные документы поступают в Думу города. При рассмотрении проекта инвестиционной программы на заседаниях постоянных депутатских комиссий Думы вправе присутствовать Инициатор, Заказчик, Разработчик и иные участники инвестиционной программы. Все они подлежат обязательному уведомлению о месте и времени заседания комиссий  Думы. По результатам рассмотрения проекта инвестиционной программы на заседаниях постоянных депутатских комиссий принимается одно из указанных ниже решений:


- рекомендовать Думе города утвердить предложенную инвестиционную программу;


- рекомендовать Думе города отклонить предложенную инвестиционную программу;


- рекомендовать Думе города возвратить проект инвестиционной программы Заказчику для доработки или для организации проведения независимой экспертизы (в том числе дополнительной или повторной);


- рекомендовать Думе города назначить по проекту инвестиционной программы публичные слушания.


7.2. После рассмотрения проекта инвестиционной программы постоянными депутатскими комиссиями он вместе с другими документами рассматривается на заседании Думы города. На заседании Думы города вправе присутствовать Инициатор, Заказчик, Разработчик и иные участники инвестиционной программы. Все они подлежат обязательному уведомлению о месте и времени рассмотрения вопроса. По результатам рассмотрения проекта инвестиционной программы Дума города принимает одно из указанных ниже решений:


- об утверждении инвестиционной программы;


- об отклонении инвестиционной программы;


- о возвращении проекта инвестиционной программы Заказчику для доработки или для организации проведения независимой экспертизы (в том числе дополнительной или повторной);


- о назначении публичных слушаний по проекту инвестиционной программы.

8. Управление реализацией инвестиционной программы

и контроль за ходом ее выполнения


8.1. Формы и методы организации управления реализацией инвестиционной программы определяются Заказчиком, ответственным за ее выполнение.


8.2. Контроль за ходом реализации инвестиционной программы возлагается на управление ЖКХ, транспорта и связи администрации города.

                                                                  Приложение № 1
                                                             к Положению о порядке утверждения

  Думой города Радужный инвестиционных программ

организаций коммунального комплекса по развитию

                                                            систем коммунальной инфраструктуры
ТИТУЛЬНЫЙ ЛИСТ

    Предложение по разработке инвестиционной программы

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

   (указывается предлагаемое наименование программы, отражающее

                         решаемую проблему)

Вносится:

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

      (полное наименование органа (организации, предприятия),

                    вносящего предложение)

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

          (фамилия, имя, отчество и должность руководителя

   организации - инициатора постановки проблемы, номер телефона)

                                                              Приложение № 2
                                                               к Положению о порядке утверждения

 Думой города Радужный инвестиционных программ

организаций коммунального комплекса по развитию

                                                                 систем коммунальной инфраструктуры

Предварительная бюджетная заявка на ассигнования

из городского бюджета для финансирования

инвестиционной программы

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

          (полное наименование инвестиционной программы)

	основание
	источники
	Финансирование затрат на весь период

реализации программы

	
	
	Всего, тыс. руб
	В том числе

	
	
	
	Рублевая часть, тыс. руб
	Валютная часть

	
	
	
	
	Тыс. дол.
	Тыс. руб

	1.  Всего по программе – из них по основным направлениям
	Всего

Из них по источникам
	
	
	
	

	1.2.  Капвложения
	Всего

Из них по источникам


	
	
	
	

	1.2.1. Строительство
	Всего

Из них по источникам


	
	
	
	

	Из них проектно-изыскательские работы
	Всего

Из них по источникам


	
	
	
	

	1.2.2. Приобретение  лицензий, технологий
	Всего

Из них по источникам


	
	
	
	

	1.2.3. Приобретение оборудования, не требующего монтажа
	Всего

Из них по источникам


	
	
	
	

	1.3. Текущие
	Всего 
	
	
	
	


--------------------------------

 Указания по заполнению приложения № 2:

Раздел 1. По инвестиционной программе в целом.

1. В графе 2 таблицы перечислены для сведения возможные источники финансирования.

При заполнении этой графы перечисляются источники, из которых намечается финансирование инвестиционной программы. В соответствующих им строках в графах 4 - 8 указываются средства из каждого источника в целом по инвестиционной программе. Аналогично заполняются строки 1.1, 1.2 и 1.3 графы 2.

2. В строке 1.3 "Текущие (прочие) затраты" отражаются затраты в целом по мероприятиям, не входящим в строки 1.1 и 1.2.

3. Сумма в графах 1.1, 1.2, 1.3 должна соответствовать итогам строки 1.

4. Графа 3 в строках 1, 1.1, 1.2 и 1.3 не заполняется.

                                                                       Приложение № 3
                                                           к Положению о порядке утверждения

 Думой города Радужный инвестиционных программ

                                                             организаций коммунального комплекса

                                                        по развитию систем коммунальной инфраструктуры

Отчет о выполнении инвестиционных программ

в соответствии с бюджетной классификацией

	
	Расходы                                 

	
	раз-
дел 
	под-
раз-
дел 
	целе- 
вая   
статья
	вид   
расхо-
дов   
	статья  
экономи-ческой  
класси- 
фикации 
	сумма  
(тыс.  
руб.)  

	1. Наименование        
программных мероприятий
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	Итого                  
	
	
	
	
	
	


                                                                        Приложение № 4
                                                                      к Положению о порядке утверждения

 Думой города Радужный инвестиционных программ

организаций коммунального комплекса по развитию

                                                                     систем коммунальной инфраструктуры

Титульный лист

ИНВЕСТИЦИОННАЯ ПРОГРАММА

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

(полное наименование программы)

Утверждена решением  Думы города от ______ № ___

Заказчик программы ____________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

Разработчик программы _________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

(полное наименование организации, адрес, фамилия, имя,

отчество руководителя, номер телефона)

Подпись ___________

Внесена _______________________________________________________

__________________________________________________________________

(полное наименование органа, внесшего программу, адрес,

фамилия, имя, отчество руководителя, номер телефона)

Подпись ___________

                                                    Приложение № 5

                                                           к Положению о порядке утверждения

                                                       инвестиционных программ  организаций
                                                        коммунального комплекса по развитию

                                                        систем коммунальной инфраструктуры
ПАСПОРТ

ИНВЕСТИЦИОННОЙ ПРОГРАММЫ

_________________________________________________________

_________________________________________________________

Основание для разработки _________________________________________

Инвестиционной программы _________________________________________

Инвестиционная    программа    утверждена   решением

Думы города от ________________№ ______ 

Разработчик инвестиционной программы _____________________________

1. Состояние   проблемы,   пути   решения,   общая   эффективность

инвестиционной программы

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

2. Конечная цель инвестиционной программы

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

3. Срок выполнения инвестиционной программы

__________________________________________________________________

4. Заказчик ______________________________________________________

5. Финансовые затраты на реализацию инвестиционной программы :

	основание
	источники
	Финансирование затрат на весь период

реализации программы

	
	
	Всего, тыс. руб
	В том числе

	
	
	
	Рублевая часть, тыс. руб
	Валютная часть

	
	
	
	
	Тыс. дол.
	Тыс. руб

	1.  Всего по программе – из них по основным направлениям
	Всего

Из них по источникам
	
	
	
	

	1.2.  Капвложения
	Всего

Из них по источникам


	
	
	
	

	1.2.1. Строительство
	Всего

Из них по источникам


	
	
	
	

	Из них проектно-изыскательские работы
	Всего

Из них по источникам


	
	
	
	

	1.2.2. Приобретение  лицензий, технологий
	Всего

Из них по источникам


	
	
	
	

	1.2.3. Приобретение оборудования, не требующего монтажа
	Всего

Из них по источникам


	
	
	
	

	1.3. Текущие
	Всего 
	
	
	
	


6. Экономическая и социальная эффективность  инвестиционной программы

