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Информация
о принятых администрацией города Радужный, комитетом по управлению муниципальным имуществом администрации города Радужный, УП «Комбинат общественного питания» города Радужный мерах по представлению Счетной палаты города Радужный, внесенному по результатам контрольного мероприятия, проведенного в 2014 году.
	№
	Реквизиты представления

	Исполнитель
	Резолютивная часть представления
	Принятые меры

	1.
	№17-141/01-26 от 12.12.2014
Контрольное мероприятие по вопросу проверки законности использования муниципальной собственности, полноты начисления и своевременности перечисления предприятием в бюджет города части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей.
Объект проверки – УП «Комбинат общественного питания» города Радужный.
	Администрация

КУМИ
УП «Комбинат общественного питания» города Радужный


	- в целях единого толкования нормативно – правового документа администрации города Радужный провести работу по внесению изменений в постановление администрации города Радужный от 02.02.2010 № 35 «О порядке ценообразования и утверждении уровней единых наценок на продукцию собственного производства для муниципального унитарного предприятия «Комбинат общественного питания» и надбавки на продукты питания» в части установления критериев отнесения продуктов питания к продукции собственного производства и к покупным товарам, не требующим кулинарной и технологической обработки; пересмотреть предельный уровень наценки на покупные товары, не требующие кулинарной и технологической обработки, при закупе у иногородних посредников исходя из условий заключаемых договоров поставки;
 - принять меры по усилению контроля со стороны управления образования администрации города Радужный за организацией детского питания в части соответствия фактического меню «Примерному меню …» как по наименованию блюд, так и по выходу готовых блюд в школьных столовых подведомственных учреждений;
   - принять меры по усилению контроля со стороны комитета по управлению муниципальным имуществом администрации города Радужный за деятельностью унитарных предприятий города.
Пункт 2.1 Провести работу по разработке порядка аттестации руководителей унитарных предприятий.
Пункт 2.2 Определить порядок составления, утверждения и установления показателей планов (программы) финансово-хозяйственной деятельности предприятий, утвердить показатели экономической эффективности деятельности унитарных предприятий. Утверждение бухгалтерской отчетности и отчеты унитарных предприятий производить в соответствии с требованиями Закона №161-ФЗ.
Пункт 2.3 В целях эффективного использования объектов муниципальной собственности провести работу по изъятию в муниципальную казну неиспользуемого предприятием муниципального имущества (гаражи и складское помещение).
Пункт 2.4 В целях повышения объема неналоговых доходов городского бюджета:

- принять меры по расторжению агентского договора на управление движимым и недвижимым имуществом (ресторан «Радужный» и движимое имущество);

- провести работу по изъятию в муниципальную казну недвижимого имущества (магазин-кафе «Мир детства»), сдаваемого предприятием в аренду и не используемого УП «КОП» в соответствии с заданиями собственника и задачами деятельности определенными уставом.

Распоряжение муниципальным имуществом осуществлять в соответствии с действующим законодательством.
Пункт 2.5 Организовать сверку данных реестра муниципальной собственности с данными балансового учета УП «КОП».
 Пункт 2.6 В дальнейшей деятельности при заключении агентских договоров не допускать нарушения норм ГК РФ и иных нормативно-правовых актов.
Пункт 2.7 Усилить контроль за сдачей унитарными предприятиями в аренду недвижимого имущества на предмет соблюдения требований Закона №161-ФЗ и иных нормативно-правовых актов.
Пункт 2.8 Провести проверку расчетов с унитарными предприятиями в части перечисления вознаграждения Комитету по УМИ за использование имущества, полученного по агентским договорам, за весь период их действия.
      3.1 Провести детальный анализ замечаний и нарушений, выявленных Счетной палатой при проведении проверки, разработать мероприятия, направленные на устранение выявленных нарушений.

      3.2. В деятельности предприятия руководствоваться Гражданским кодексом РФ, Федеральным законом № 161-ФЗ и иными нормативно-правовыми актами, регулирующими деятельность унитарных предприятий.

      3.3. Привести Устав и учетную политику предприятия в соответствие Федеральному закону №161-ФЗ, иным нормативно-правовым актам с учётом замечаний, указанных в акте проверки.

      3.4. Обеспечить    защиту   регистров бухгалтерского               учета               от несанкционированных исправлений.
      3.5. Оформление и заполнение форм первичного учета осуществлять в соответствии с требованиями Федерального              закона              от 06.12.201 № 402-ФЗ                             «О бухгалтерском учете» и иными нормативно-правовыми актами в сфере бухгалтерского учета и организации услуг общественного питания.

     3.6. Усилить контроль за организацией детского питания в школьных столовых, за соблюдением «Примерного 24-х дневного меню,,,». При замене продуктов, блюд и кулинарных изделий руководствоваться                     СанПиН 2.4.54.2409-08, Положением об организации питания учащихся муниципальных общеобразовательных учреждений, утвержденного постановлением администрации города Радужный от 26.02.2013 №309. При приготовлении блюд не допускать использования продуктов питания с истекшим сроком годности.

      3.7. Провести сверку данных балансового учета УП «КОП» с данными реестра муниципальной собственности.
      3.8. При составлении бухгалтерской отчетности предприятия достоверно отражать сведения о сложившейся задолженности.

      3.9. При расчете заработной платы руководствоваться Трудовым кодексом РФ, иными нормативно-правовыми актами, регулирующими условия оплаты труда. В дальнейшей деятельности не допускать необоснованные расходы в виде переплаты заработной платы.

      3.10. Рационально и эффективно использовать закрепленное за предприятием             муниципальное
имущество по прямому назначению в целях решения стоящих перед УП «КОП» задач; в дальнейшее деятельности при передаче имущества в аренду сумму арендной платы устанавливать           в          размере,
определенном              собственником
имущества.
      3.11. Расчеты вознаграждения КУМИ (действующему от имени муниципального образования) по агентскому договору производить в соответствии с его условиями.

        3.12. Провести работу по удержанию необоснованных расходов по заработной плате (процентная надбавка к заработной плате за стаж работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях) в сумме 130329,62 рубля.

        3.13. Перечислить в бюджет города Радужный часть чистой прибыли с учетом вознаграждения Комитету по УМИ по агентскому договору в сумме 112870рублей.
	- посредством издания отдельного распоряжения администрации города Радужный руководителям соответствующих структурных подразделений указано на необходимость усиления контроля за организацией детского питания в части соответствия фактического меню, как по наименованию блюд, так и по выходу готовых блюд в столовых муниципальных образовательных учреждений, а также за деятельностью унитарных предприятий города Радужный;
- внесены соответствующие изменения в  постановление администрации города Радужный от 02.02.2010 № 35 «О порядке ценообразования и утверждении уровней единых наценок на продукцию  собственного производства для муниципального унитарного предприятия «Комбинат общественного питания» и надбавки на продукты питания».
       По пункту 2.1 Принято постановление администрации города о порядке аттестации руководителей унитарных предприятий.

       По пункту 2.2 Подготовлен проект постановления администрации города. В настоящее время проект находится на согласовании структурных подразделений администрации.

По пункту 2.3 Издан приказ КУМИ от 19.12.2014              № 1217 «О проведении мероприятий во исполнение представления Счетной палаты города Радужный от 12.12.2014 № 17-141/01-26 по вопросу проверки законности использования муниципальной собственности, полноты начисления и своевременности перечисления УП «Комбинат общественного питания» в бюджет города части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей» (далее Приказ).

Пункт 2.1. Приказа – отделу по управлению муниципальным имуществом (Н.И. Самойленко) – в целях эффективного использования объектов муниципальной собственности провести работу по изъятию в муниципальную казну неиспользуемого предприятием муниципального имущества (гаражи и складское помещение).

       По пункту 2.4 Пункт 2.2. Приказа – отделу по управлению муниципальным имуществом (Н.И. Самойленко) – в целях повышения объема неналоговых доходов в бюджет города, осуществлять распоряжение муниципальным имуществом в соответствии с действующим законодательством:

2.2.1.  для принятия решения по расторжению (не расторжению) договора агентского договора на управление движимым и недвижимым имуществом (ресторан Радужный и движимое имущество), провести проверку заключенных агентских договоров с предоставлением председателю Комитета заключения по факту проверок;

2.2.2. провести совместную работу с УП «КОП» по расторжению договора аренды недвижимого имущества (магазин-кафе «Мир детства»), для последующего использования объекта в соответствии с задачами деятельности, определенными уставом. 

По пункту 2.2.1. Приказа – представлены итоги проверки заключенных комитетом агентских договоров с УП «ОДЦ «АганГрад» города Радужный, УП по УО города Радужный и УП «Комбинат общественного питания» города Радужный.  

Комитетом заключено 3 агентских договора с УП «ОДЦ «АганГрад» города Радужный, УП по УО города Радужный и УП «Комбинат общественного питания» города Радужный.

Один из заключенных агентских договоров с УП «ОДЦ «АганГрад» города Радужный был предметом рассмотрения Арбитражными судами Ханты-Мансийского автономного округа-Югры и  Восьмого Арбитражного Апелляционного Суда города Омска, дело А75-4369/2011.

Истец в лице ООО «СОЛЕКС» квалифицировал   агентский договор заключенный комитетом между комитетом и муниципальным унитарным предприятием ничтожной сделкой со ссылкой на статью 168 ГК РФ.

Истец полагал, что муниципальное имущество должно закрепляться  за муниципальным предприятием только на праве хозяйственного ведения.

Однако суды  первой и апелляционной инстанции указали на тот факт, что обязанности закреплять за муниципальным предприятием имущество исключительно на праве хозяйственного ведения или оперативного управления Законом от 14.11.2002 №161-ФЗ «О государственных  и муниципальных унитарных предприятиях», не установлено. Запрета на заключение договоров с муниципальными  предприятиями, в том числе агентских договоров, в Законе так же не имеется (стр. 19 Постановления)  

Так же суд апелляционной инстанции указал, что дополнительным соглашением от 10.07.2009 к агентскому договору стороны привели порядок расчетов, определенный разделом 3 договора, в соответствии со статьей 1006 ГК РФ.

Арбитражные суды дали правовую оценку агентскому договору заключенному комитетом с УП «ОДЦ «АганГрад», указав, что отсутствует запрет на заключение договоров с муниципальными  предприятиями, в том числе агентских договоров.

Статьями 41 и 42 Бюджетного кодекса РФ установлено,   доходы от использования имущества, находящегося в   муниципальной собственности и закрепленных за   муниципальными унитарными предприятиями не являются доходами бюджета города Радужный.

Доходы от использования имущества, закрепленного за муниципальными унитарными предприятиями получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование муниципального имущества, муниципальными унитарными предприятиями, поступают в самостоятельное распоряжение предприятий.

Статьи 41 и 42 БК РФ не выделяет особенности закрепления имущества за унитарными предприятиями исключительно на праве хозяйственного ведения, т.е. все доходы получаемые предприятием от сдачи муниципального имущества, закрепленного за предприятием на том или ином основании, поступают в самостоятельное распоряжение предприятия.

В ходе проверки было установлено, что пункт 3 агентского договора заключенного комитетом с УП «КОП» не соответствовал требованиям действующего законодательства, в настоящее время данное нарушение устранено и между комитетом и предприятием подписано дополнительное соглашение от 30.12.2014 года к агентскому договору от 16.03.2009 №1-2009 которым стороны привели порядок расчетов, определенных разделом 3, в соответствии с нормами статьи 1006 ГК РФ.

В настоящее время отсутствует основание расторжения агентского договора от 16.03.2009 №1-2009 заключенного между комитетом и УП «КОП».  

2) Помещение №1023 комбината общественного питания, общей площадью 1056,8 кв.м., расположенное в здание Административно-общественного центра по адресу: Ханты-Мансийский автономный округ-Югра, г. Радужный, микрорайон 1, дом 43, длительное время Комитет по УМИ администрации города не имел возможности сдать в аренду по причине отсутствия потенциальных арендаторов.

В целях сохранности муниципального имущества, оптимизации расходов на его содержание Главой города совместно с администрацией города было принято решение о закреплении помещения №1023, общей площадью 1056,8 кв.м., расположенное в здание Административно-общественного центра по адресу: Ханты-Мансийский автономный округ-Югра, г. Радужный, микрорайон 1, дом 43 УП «КОП» г. Радужного в управление по агентскому договору от 16.03.2009 №1-2009, что не противоречит действующему законодательству. 

В соответствии с пунктом 1.1. агентского договора от 16.03.2009 № 1-2009 предприятию дано согласие на заключение гражданско-правовых договоров по объекту, переданного в пользование.

Предприятием УП «КОП» договор аренды заключен с ООО «Премьер».  

Из документов представленных предприятием в комитет, следует, что впоследствии между УП «КОП» и ООО «Премьер», в порядке ст. 615 ГК РФ права и обязанности по заключенному договору аренды были  переоформлены  с арендатора ООО «Премьер» на арендатора ООО «Тотал».

Арендная плата по договорам аренды заключаемых предприятием с ООО «Премьер» и ООО «Тотал» устанавливалась Главой города, что не противоречит действующему законодательству.

Расчет арендной платы при сдаче муниципального имущества в аренду по Методике утвержденной решением Думы города Радужный распространяет свое действие только на комитет по управлению муниципальным имуществом администрации города Радужный.

Доходы от сдачи муниципального имущества закрепленного за унитарным предприятием не являются доходами бюджета и поступали в самостоятельное распоряжения предприятия УП «КОП».

19 ноября 2014 года по приказу КУМИ №1066  была осуществлена проверка использования муниципального имущества арендатором ООО «Тотал». В ходе проверки было установлено, что имущество используется арендатором по целевому назначению.

Арендатор ООО «Тотал» является субъектом малого предпринимательства, в настоящее время от арендатора в комитет поступило письмо о реализации права выкупа муниципального имущества (Федеральный закон №159-ФЗ).

По пункту 2.2.2. Приказа – О проведение совместной работы комитета и УП «КОП» по расторжению договора аренды недвижимого имущества (магазин-кафе «Мир детства»), для последующего использования объекта в соответствии с задачами деятельности, определенных уставом предприятия, сообщаю следующее.

Магазин-кафе «Мир детства», встроено-пристроенное нежилое помещение, назначение: нежилое, общей площадью 907,4 кв.м., этаж 1, номер на поэтажном плане 1001, по адресу: Тюменская область, Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, г. Радужный, мкр-н 2, д. 23, передано в хозяйственное ведение Унитарному предприятию «Комбинат общественного питания» муниципального образования Ханты-Мансийского автономного округа – Югры городской округ город Радужный.

Распоряжением администрации города Радужный от 29.05.2008 № 991р предприятием УП «Комбинат общественного питания» города Радужный получено согласие в части заключения договоров аренды на указанное выше имущество.

Доходы от сдачи муниципального имущества закрепленного  за унитарными предприятиями поступали на счет предприятия.  

19 ноября 2014 года комитетом (приказ КУМИ №1065) и 25 декабря 2014 года по приказу  УП «КОП» от 22.12.2014 №180 были осуществлены проверки использования муниципального имущества арендатором ООО «ЛЮМ-сервис» по назначению. В ходе проверок было установлено, что  муниципальное имущество используется арендатором по назначению, им осуществляется деятельность по обеспечению досуга для детей.  

При проведении сравнительного анализа между арендной платой установленной Главой города и рассчитанной по Методике утвержденной решением Думы города  от 30.11.2012 №319 было установлено, что арендная плата по объекту «Мир Детства» рассчитанная по методике  в месяц составляет 7667,53 руб., тогда как арендная плата установленная Главой города составляет 114366 руб. в месяц. 

Из приведенных данных следует, что в случае применения расчета арендной платы  по методике, применяемой при сдаче муниципального имущества учитываемого в казне города Радужный, то показатели  неналоговых доходов поступающих в бюджет города Радужный от предприятии УП «КОП» городского бюджета в данном случае были бы ниже и  привели бы не к повышению, а к снижению таковых.

Договор аренды заключен предприятием УП «КОП» с ООО «ЛЮМ-сервис» на срок до 30.06.2015 года, по истечении которого договор аренды продлению не подлежит, а по мере прекращения договорных отношений имущество будет использоваться предприятием  УП «КОП» для осуществления уставной деятельности.

О том, что договор аренды не подлежит продлению, арендатор извещен.

По пункту 2.5 Согласно пункту 2.2.3. Приказа о проведение сверки данных реестра муниципальной собственности с данными балансового учета УП «КОП» 31.12.2014 года завершена сверка имущества закрепленного на праве хозяйственного ведения за УП «КОП» и учитываемого в Едином реестре муниципальной собственности города Радужный. Наличие расхождений в учете – отсутствует.

          По пункту 2.6 Заключено дополнительное соглашение к агентскому договору от 16.03.2009 № 1-2009 от 30.12.2014 

По пункту 2.7 Пункт 2.5 Приказа – отделу по управлению муниципальным имуществом (Н.И. Самойленко) – усилить контроль за сдачей унитарными предприятиями в аренду недвижимого имущества на предмет соблюдения требований Закона №161-ФЗ и иных нормативно-правовых актов

По пункту 2.8 Пунктами 2.6, 3 приказа определено – отделу по управлению муниципальным имуществом (Н.И. Самойленко) и отделу бухгалтерского учета муниципального имущества (Л.К. Бурлаку) запросить отчеты о начислении принципалу агентских вознаграждений и произвести сверку с унитарными предприятиями  поступления агентских вознаграждений в бюджет города. В настоящее время осуществляется проверка.
    - подготовлен проект постановления об аттестации руководителей унитарных предприятий (вступит в силу после опубликования); 

    - учредителем утверждена программа финансово – хозяйственной деятельности унитарного предприятия;

    - крупные сделки согласовываются с собственником имущества, в порядке, предусмотренном постановлением администрации города Радужный;
   - изменения в Устав предприятия по распределению прибыли, созданию резервных фондов, созданию социальных фондов будут внесены в срок до 01.04.2015;
  - утверждена учетная политика предприятия на 2015 год (с учетом замечаний);
  - бухгалтерский учет ведется с использованием регистров бухгалтерского учета, перечень и формы которых определены в типовой версии программы 1C:Бухгалтерия, ответственным за ведение является главный бухгалтер либо лицо его заменяющее, назначенное приказом по предприятию;
  - нарушения в части оформления и заполнения форм первичного учета устранены и приведены в соответствие с требованиями Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ;
  - к главному бухгалтеру применено дисциплинарное взыскание – выговор;

  - издан приказ об усилении контроля над организацией питания  учащихся   общеобразовательных учреждений от 12.01.2015  № 003;
  - приказом  от   12.01.2015  №001   назначено  лицо,
ответственное      за      производственный      контроль;
  - к виновным лицам применено дисциплинарное взыскание – выговор (Приказ № 167 от 02.12.2014);

   - за   нарушение   СанПиН   (использование   продуктов
питания с истекшим сроком хранения) к заведующим
производством применено дисциплинарное взыскание – выговор. (Приказ №  167 от 02.12.2014);

  - проведена сверка данных бухгалтерского учета УП «Комбинат общественного питания» города Радужный с данными реестра муниципальной собственности;
   - краткосрочный договор аренды недвижимого муниципального имущества от 22.12.2013 № 04 АР с ООО «Тотал» по объекту ресторан Радужный будет досрочно  расторгнут,   так  как в данный  момент контрагент обратился в комитет по муниципальному имуществу с письмом о выкупе данного объекта;
   - краткосрочный    договор         аренды     недвижимого муниципального имущества от 31.05.2013 г.    С ООО «Люм-Сервис»      по      объекту   магазин-кафе   «Мир детства»    будет    расторгнут    по    истечении    срока договора с последующим вовлечением этого объекта для         осуществления        уставной        деятельности предприятия;
  - расчеты   вознаграждения   КУМИ   по агентскому договору за 2013 возмещены, за 2014 год будут   произведены   в   соответствии   с      условиями агентского договора после сдачи годовой отчетности;

  - удержание излишне выплаченных сумм (неправильно установленная северная надбавка) из заработной платы у работников не представляется возможным, так как в соответствии со ст. 137 Трудового кодекса РФ удержания из заработной платы работников работодателем производятся для возврата сумм, излишне выплаченных работнику вследствие счетных ошибок, каковыми не являются переплаты в данном случае. Работник Б.О.В. уведомлена о необходимости внесения денежных средств в кассу предприятия, с внесением денежных средств в кассу предприятия и удержанием из заработной платы не согласна. Право на получение северной надбавки в размере 50% у последней наступило с 01.09.2014. Работник М.В.Н. находится в отпуске по беременности и родам с 29.10.2014, право на северную надбавку в полном размере у последней
наступило с 07.12.2014;
  - за неправильно установленные северные надбавки к заработной плате r специалисту по кадрам применено дисциплинарное взыскание – выговор (Приказ от 22.12.2014 № 182);

  - чистая прибыль с учетом вознаграждения в сумме 112870 рублей перечислена (платежное поручение №853 от 19.12.2014).         


_________________________________________________________
