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ДУМА ГОРОДА РАДУЖНЫЙ

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 

РЕШЕНИЕ
от 28 марта 2019 года                                                                                  № 448
О работе отдела муниципального финансового 
контроля администрации города Радужный в 2018 году


Заслушав и обсудив информацию начальника отдела муниципального финансового контроля администрации города Радужный Н.А. Персидской о работе отдела муниципального финансового контроля администрации города Радужный в 2018 году, Дума города решила:

Информацию о работе отдела  муниципального финансового контроля администрации города Радужный в 2018 году принять к сведению (Приложение).

Председатель Думы города

                       

Г.П. Борщёв

Приложение 
к решению Думы города  

от 28.03.2019 № 448
Информация
о работе отдела муниципального финансового 
контроля администрации города Радужный  в 2018 году
I. Общие положения

Отдел в своей деятельности руководствуется Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, Законом Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 11.06.2010 № 102-оз «Об административных правонарушениях», иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, муниципальными правовыми актами, регулирующими правоотношения в сфере внутреннего муниципального финансового контроля и контроля в сфере закупок.

В соответствии с возложенными полномочиями отдел муниципального финансового контроля осуществляет:


- контроль за соблюдением бюджетного законодательства  Российской Федерации  и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения;


- контроль за полнотой и достоверностью отчетности о реализации государственных (муниципальных) программ, в том числе отчетности об исполнении государственных (муниципальных) заданий;


- контроль за соблюдением законодательства  Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения  муниципальных  нужд (Федерального закона №44-ФЗ).  

Деятельность отдела строится на основе принципов законности, объективности, эффективности, независимости, профессиональной компетенции, достоверности результатов и гласности при осуществлении полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю в сфере бюджетных правоотношений.


Отдел в соответствии с возложенными на него задачами осуществляет следующие основные функции:


- проведение плановых ревизий, целевых проверок и обследований главных распорядителей (распорядителей, получателей) бюджетных средств по соблюдению бюджетного законодательства: законность исполнения бюджета муниципального образования город Радужный, обеспечение достоверности учета и отчетности;

- проведение плановых ревизий, проверок и обследований муниципальных учреждений, муниципальных унитарных предприятий по определению полноты и достоверности отчетности по реализации муниципальных программ,   исполнению муниципальных заданий;

- проведение плановых проверок по соблюдению законодательства в сфере закупок: установление законности составления и исполнения расходов, связанных с осуществлением закупок, достоверности учета и отчетности таких расходов. 

В декабре 2018 года отделом утверждены Порядок осуществления  внутреннего муниципального финансового контроля и контроля в сфере закупок отделом муниципального финансового  контроля администрации города Радужный (постановление администрации города Радужный от 05.12.2018 № 2052) и Стандарты осуществления внутреннего муниципального финансового контроля и контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (постановление администрации города Радужный от 05.12.2018 № 2053)  .  

Отдел осуществляет ведомственный контроль в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, в соответствии с Порядком осуществления ведомственного контроля  за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд администрации города Радужный, утвержденным постановлением администрации города Радужный от 13.07.2015 № 1380. 


В соответствии с Порядком, внутренний муниципальный финансовый  контроль осуществляется в целях обеспечения соблюдения бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, контроль за соблюдением законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения  муниципальных нужд.


Внутренний муниципальный финансовый контроль осуществляется путем проведения проверок, ревизий, обследований (далее – контрольные мероприятия).


Основные функции должностных лиц отдела, осуществляющих внутренний муниципальный финансовый контроль:


- подготовка плана проведения контрольных мероприятий;


- подготовка исходных распорядительных документов для проведения контрольных мероприятий; 


- проведение необходимых контрольных мероприятий;


- составление актов (заключений) по результатам проведения контрольного мероприятия.


Контрольная деятельность подразделяется на плановую и внеплановую и осуществляется посредством проведения плановых, внеплановых камеральных и выездных проверок, ревизий, обследований. 

План контрольных мероприятий утверждается распоряжением администрации города Радужный не позднее 30 декабря текущего календарного года. В течении года в план контрольных мероприятий могут вноситься изменения.

Утвержденный главой города Радужный план контрольных мероприятий по внутреннему муниципальному финансовому контролю доводится до сведения заинтересованных лиц посредством его размещения  на официальном сайте администрации города Радужный в разделе «Отдел муниципального финансового контроля» www.admrad.ru.


План контрольных мероприятий отдела муниципального финансового контроля утвержден распоряжением администрации города от 29.12.2017 №956р (с изменениями от 06.07.2018 №393р, от 17.10.2018 №595р).

 
Отделом муниципального финансового контроля администрации города Радужный проводятся внеплановые контрольные мероприятия на основании решения главы города Радужный, а в его отсутствие – лицом, исполняющим его полномочия, в том числе по основаниям, принятого установленными требованиями действующего законодательства:


- на основании поступившей информации о нарушениях законодательства Российской Федерации и нормативных правовых актов Российской Федерации, регулирующих бюджетные правоотношения, а также информации о нарушении законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и принятых в соответствии с ним нормативных правовых (правовых) актов;


- при ликвидации или реорганизации получателей средств бюджета города;   


- в случае истечения срока исполнения ранее выданного предписания (представления);


- в случае принятия решения о проведении внеплановой выездной проверки по результатам рассмотрения акта, оформленного по результатам контрольного мероприятия, с учетом возражений объекта (субъекта) контроля (при их наличии);

   -  в связи с обращением прокуратуры города Радужный в рамках Соглашения о взаимодействии от 11.02.2016 между прокуратурой города радужный и администрацией города Радужный. 


Внеплановых проверок в рамках муниципального финансового контроля в 2018 году не проводилось.

Штатная численность отдела в 2018 году составляла 3 единицы. В целях повышения эффективности проводимых мероприятий, повышения профессиональной подготовки кадров в 2018 году 2 сотрудника отдела прошли обучение по программе повышения квалификации в области управления государственными и муниципальными закупками.

В 2018 году отделом муниципального финансового контроля осуществлялась контрольная деятельность, в соответствии с планом контрольных мероприятий,  в двух направлениях: в финансово-бюджетной сфере и в сфере закупок в порядке части 8 статьи 99 и статьи 100 Федерального закона  от 05.04.2013 №44-ФЗ. Всего в 2018 году отделом  проведено 6 контрольных мероприятий, из которых 2 – в финансово-бюджетной сфере, 2 – в сфере финансового контроля закупок и 2 – в сфере ведомственного контроля в сфере закупок для муниципальных нужд.

Всего за отчетный период 2018 года отделом муниципального финансового контроля проведено и оформлено актами 6 проверок (на 2 контрольных мероприятия больше по сравнению с 2017 годом).


Объём проверенных средств в рамках осуществления внутреннего муниципального финансового контроля, контроля в сфере соблюдения законодательства о контрактной системе в сфере закупок составил в 2018 году 183 562 870, 23 рублей.
II. Результаты контрольных мероприятий в сфере бюджетных правоотношений

В 2018 году отделом муниципального финансового контроля администрации города  Радужный  проведено 2 контрольных мероприятия в сфере бюджетных правоотношений. 


Объём проверенных средств составил 4 315 300 рублей. 


Контрольные мероприятия проводились:


- в администрации города Радужный, в рамках деятельности управления по делам гражданской обороны, чрезвычайных ситуаций и профилактике правонарушений администрации города Радужный по проверке эффективности и правомерности расходования бюджетных субсидий и ассигнований, направленных на национальную безопасность и правоохранительную деятельность по статье «Оказание поддержки общественным объединениям пожарной охраны» за 2017 год;

- в муниципальном автономном дошкольном образовательном учреждении Детский сад №10 «Березка» по проверке законности расходования средств бюджета города Радужный, направляемых в форме субсидий на иные цели, на финансовое обеспечение расходов на компенсацию расходов на оплату стоимости проезда к месту использования отпуска и обратно и стоимости провоза багажа работников учреждения и неработающих членов его семьи» за период 01.01.2016 – 01.06.2017.

        
В ходе проведения контрольных мероприятий уделялось внимание выявлению нарушений бюджетного законодательства, предотвращению бюджетных потерь и финансовых нарушений при использовании бюджетных средств.


1. Проверка эффективности и правомерности расходования бюджетных субсидий и ассигнований, направленных на национальную безопасность и правоохранительную деятельность по статье «Оказание поддержки общественным объединениям пожарной охраны» за 2017 год.


Объём проверенных средств составил 164 700 рублей. 


На основании постановления администрации города Радужный от 17.05.2017 № 657 «О порядке предоставлении субсидии из бюджета города Радужный для оказания поддержки общественным объединениям пожарной охраны, протокола от 22.05.2017 № 4 заседания комиссии по рассмотрению представления субсидии из бюджета города Радужный для оказания поддержки общественным объединениям пожарной охраны была предоставлена субсидия из бюджета города в размере 164 700 рублей на оказание поддержки. 


Предоставление субсидии осуществлялось на основании Соглашения между администрацией города Радужный и некоммерческой организацией «Радужнинского городского казачьего общества» от 31.05.2017 № 01/02-06-12, с учетом дополнительного соглашения от 01.09.2017 № 1, о предоставлении субсидии из бюджета города Радужный для оказания поддержки общественным объединениям пожарной охраны.


Представленные субсидии из бюджета города Радужный Радужнинскому городскому  казачьему обществу в сумме 164 700 рублей использованы в полном объеме.


По результатам проверки о расходовании субсидий, предоставленных Радужнинскому городскому казачьему обществу, для оказания поддержки общественным объединениям пожарной охраны нарушений бюджетного законодательства не установлено.


2. Проверка законности расходования средств бюджета города Радужный, направляемых в форме субсидий на иные цели, на финансовое обеспечение расходов на компенсацию расходов на оплату стоимости проезда к месту использования отпуска и обратно и стоимости провоза багажа работников учреждения и неработающих членов его семьи» в МАДОУ ДС№10 «Березка» за период 01.01.2016 – 01.06.2017.


Объём проверенных средств составил 4 150 600 рублей.  


Проверкой законного и эффективного использования средств целевой субсидии проведенной сплошным порядком  по банковским операциям, в части проверяемых средств, нарушений не установлено.


При сопоставлении остатков и оборотов по счетам главной книги с показателями регистров бюджетного учета расхождений не установлено.


Нецелевого использования бюджетных средств на оплату стоимости проезда к месту использования отпуска и обратно и стоимости провоза багажа работников учреждения и неработающих членов его семьи в проверяемом периоде не выявлено. 


В целом все нормы, установленные действующим законодательством  на оплату стоимости проезда к месту использования отпуска и обратно и стоимости провоза багажа работников учреждения и неработающих членов его семьи, соблюдены, за исключением случаев, в которых выявлены нарушения:


- 3 авансовых отчета о расходовании средств на проезд к месту использования отпуска и обратно предоставлялись в бухгалтерию Учреждения с нарушением установленного срока.


По итогам проведенных контрольных мероприятий в 2018 году в сфере бюджетных правоотношений отделом муниципального финансового контроля финансовых нарушений, таких как нецелевое использование средств (направление средств на цели, не предусмотренные условиями их выделения), прочие нарушения (при ведении бухгалтерского учёта, составлении отчётности, иные нарушения законодательства при расходовании средств и учёте муниципального  имущества)  не установлено. 

По результатам контрольных мероприятий в сфере бюджетных правоотношений представлений и предписаний об устранении выявленных нарушений и привлечения к ответственности лиц, виновных в финансовых нарушениях, не направлялось. 
III. Результаты контрольных мероприятий в сфере закупок

В 2018 году отделом муниципального финансового контроля  при осуществлении контроля в сфере закупок проведено 2 контрольных мероприятия (МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 5», МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 3») и 2 проверки ведомственного контроля в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд (МКУ «УМТО» города Радужный, КУ «ДЕЗ по ГХ» города Радужный).

В 2018 году отделом муниципального финансового контроля проверено 803 закупки на общую сумму 179 247 570, 23  рублей. 

В ходе проведения контрольных мероприятий в соответствии с частью 8 статьей 99 и статьей 100 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» выявлены основные замечания и нарушения:

- нарушение части 3 статьи 18 Закона № 44-ФЗ в части обоснования выбранного способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя);
            - не установлен размер штрафа в виде фиксированной суммы (ст.34 Закона № 44-ФЗ, пп.4,5 правил, утвержденных постановлением Правительства РФ от 25.11.2015 №1063);
            - не указан идентификационный код закупки (ст. 23 Закона № 44-ФЗ);
            - не размещение заказчиком в установленные сроки в единой информационной системе планов-графиков закупок товаров, работ, услуг  и внесенных в них изменений (часть 15 статьи 21 Федерального закона № 44-ФЗ);


- несвоевременное размещение в единой информационной системе информации об исполнении контрактов (ч. 9 ст.94 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ);


- не размещение заказчиком в единой информационной системе  извещения о закупке у единственного поставщика (ч. 2 ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ);


- нарушение порядка ведения реестра контрактов (ч. 2, 3 ст. 103 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ и п. 2 Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденного постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 №1084);

 
- не размещение заказчиком в единой информационной системе  извещения отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (ч. 4 ст. 30 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ);

- нарушение методологии ведения бухгалтерского учета – несвоевременное отражение первичного учётного документа в регистре бухгалтерского учёта (часть 1 статьи 10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учёте», пункт 11 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учёта от 01 декабря 2010 г. №157н);

- нарушение порядка и сроков направления в орган, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок информации и документов для согласования возможности заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) – (п.25 ч.1 ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ).

Эффективность деятельности отдела напрямую зависит от того, насколько оперативно и в полном объеме субъектами (объектами) контроля устраняются выявленные нарушения.
       
В целях устранения выявленных нарушений, а также принятия мер по недопущению в дальнейшей работе аналогичных нарушений в адрес руководителей субъектов (объектов) контроля выдано 2 предписания. 

       

Выявить нарушение, проконтролировать устранение выявленных нарушений, недопущение их в дальнейшей работе – является приоритетной задачей в работе отдела. Именно в этом заключается эффективность проводимого финансового контроля, как инструмента бюджетной политики муниципального образования.

Исполнение субъектами (объектами) контроля представлений (предписаний), рекомендаций, выданных по результатам проведенных контрольных мероприятий, находится на контроле отдела до полного исполнения.
        
По состоянию на 31.12.2018 все выданные предписания и представления, срок исполнения которых на отчётную дату наступил, исполнены объектами (субъектами) контроля.
       
По тем нарушениям, которые не могут быть устранены, т.к. допущены в прошедшем отчетном периоде, объектами (субъектами) проверок представлена информация о предпринятых мерах по недопущению аналогичных нарушений в дальнейшей работе, которая подлежит проверке в рамках после проверочных мероприятий. 
        

В рамках осуществления административного производства: 


по 10 фактам нарушений в сфере закупок, содержащих признаки административных правонарушений, материалы направлены в Службу контроля ХМАО – Югры для рассмотрения по компетенции. Наиболее часто встречающиеся нарушения норм законодательства по следующим положениям Кодекса об административных правонарушениях в Российской Федерации: ч. 1.4 ст. 7.30 (размещение должностным лицом заказчика в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, подлежащих размещению с нарушением требований, предусмотренных законодательством в сфере закупок); ч. 3 ст. 7.30 (неразмещение должностным лицом заказчика, должностным лицом уполномоченного органа, должностным лицом уполномоченного учреждения, специализированной организацией в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок); ч. 2 ст. 7.31 (ненаправление, несвоевременное направление в орган, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок, информации, подлежащей включению в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), или непредставление, несвоевременное представление в федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления, уполномоченные на ведение реестра контрактов, заключенных заказчиками, реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну, информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в такие реестры контрактов, если направление, представление указанных информации (сведений) и (или) документов являются обязательными в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, или представление, направление недостоверной информации (сведений) и (или) документов, содержащих недостоверную информацию).                

Важным направлением в деятельности отдела муниципального финансового контроля является функция предварительного контроля, в процессе которой проводится финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов администрации города в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования, а так же муниципальных программ.  Отделом муниципального финансового контроля в течение 2018 года была проведена финансово-экономическая экспертиза 158 проектов нормативных правовых актов на соответствие действующему законодательству, нормативной и методической базе. Цель данной работы – предупредить возможные нарушения до принятия нормативно правовых актов. 

Внутренний муниципальный финансовый контроль и контроль в сфере закупок товаров (работ, услуг) осуществляется в соответствии с действующими  нормативно-правовыми актами федерального, окружного и местного уровня, которые в полном объеме регламентируют деятельность отдела муниципального финансового контроля по осуществлению контрольных мероприятий.


План контрольных мероприятий отдела муниципального финансового контроля  и контроля в сфере закупок  в 2018 году выполнен в полном объеме и в установленные сроки. Обеспечена предусмотренная законодательством необходимая периодичность проверок.


В целях принятия мер превентивного характера отделом с IV  квартала 2018 года  осуществляется работа по подготовке обзоров выявленных нарушений, в которых  нарушения систематизируются, приводятся ссылки на правовые акты, нормы которых нарушены. Данная информация  размещается в открытом доступе  на сайте администрации города Радужный на странице отдела муниципального финансового контроля в разделе «Результаты контрольных мероприятий». Цель данной работы – дать возможность объектам (субъектам) контроля заблаговременно, до начала контрольных мероприятий, провести анализ на предмет выявления аналогичных нарушений в деятельности организаций и при необходимости принять меры по их устранению.

Одним из принципов деятельности отдела является гласность.

Полная информация о деятельности отдела в структурированном виде размещена на сайте администрации города Радужный – www.admrad.ru на странице «Отдел муниципального финансового контроля».
        
Информация о результатах проведенных контрольных мероприятиях на постоянной основе направлялась в адрес главы города Радужный¸ в адрес заместителей главы администрации, в чьем непосредственном подчинении находятся объекты (субъекты) проверок.

____________________________
