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ДУМА ГОРОДА РАДУЖНЫЙ

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 

РЕШЕНИЕ
от 31 мая 2018 года                                                                                     № 355
Об обращении Думы города Радужный к
 Думе Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 

Руководствуясь Законом Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 25.02.2003 № 14-оз «О нормативных правовых актах Ханты-Мансийского автономного округа – Югры», рассмотрев проект решения Думы города,  Дума города решила:

1. Обратиться к Думе Ханты-Мансийского автономного округа – Югры с предложением внести в качестве законодательной инициативы в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проект федерального закона «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации» согласно приложению к настоящему решению.
2. Направить настоящее решение в Думу Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

 Председатель Думы города
Г.П. Борщёв
Приложение 

к решению Думы города

от 31.05.2018 № 355
«Председателю Думы Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры 
Б.С. Хохрякову 
Уважаемый Борис Сергеевич!
Настоящим Дума города Радужный обращается к Думе Ханты-Мансийского автономного округа – Югры с целью решения следующего вопроса.

Статьей 325 Трудового кодекса Российской Федерации за лицами, работающими в организациях, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, закреплено право на компенсацию расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно для работника и его неработающих членов семьи.

В пункте 7 части 1 статьи 420 Налогового кодекса Российской Федерации (часть вторая) указано, что не подлежит обложению страховыми взносами стоимость проезда работников к месту проведения отпуска и обратно и стоимость провоза багажа весом до 30 килограммов. При этом компенсационные выплаты работнику, в отношении его неработающих членов семьи, указанная норма не содержит.

Данное обстоятельство послужило основанием для дачи  Министерством финансов Российской Федерации разъяснений, согласно которым выплаты работнику в виде компенсации его расходов на оплату стоимости проезда к месту проведения отпуска и обратно неработающим членам его семьи подлежат обложению страховыми взносами (письма Министерства финансов Российской Федерации от 19.03.2018 № 03-15-06/16814, от 23.03.2018 № 03-15-06/18610).

При этом необходимо отметь следующее.

До 01.01.2017 действовал Федеральный закон от 24.07.2009 № 212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования» (далее также – Федеральный закон № 212-ФЗ), который в статье 7 устанавливал, что объектом обложения страховыми взносами для плательщиков страховых взносов признаются выплаты и иные вознаграждения, начисляемые плательщиками страховых взносов в пользу физических лиц в рамках трудовых отношений.

 Также Федеральный закон № 212-ФЗ в пункте 7 части 1 статьи 9 устанавливал, что не подлежит обложению страховыми взносами стоимость проезда работников к месту проведения отпуска и обратно и стоимость провоза багажа весом до 30 килограммов.
С 01.01.2017 приведенные выше нормы содержатся в главе 34 Налогового кодекса Российской (часть вторая).
Нормы законодательства, регулирующие отношения по уплате страховых взносов с выплат, производимых работникам в виде компенсации его расходов на оплату стоимости проезда к месту проведения отпуска и обратно, не претерпели существенных изменений в связи с вступлением в силу с 01.01.2017 главы 34 Налогового кодекса Российской Федерации (часть вторая). 
Ранее Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации в своем письме от 20.05.2015 № 17-3/10/В-3536, отвечая на обращение Федеральной налоговой службы по вопросу обложения страховыми взносами стоимости проезда к месту проведения отпуска и обратно членов семьи лиц, работающих в организациях, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, указало на следующее.

Объектом обложения страховыми взносами для плательщиков страховых взносов, производящих выплаты и иные вознаграждения физическим лицам, признаются выплаты и иные вознаграждения, начисляемые ими в пользу физических лиц, в частности, в рамках трудовых отношений.

Поскольку члены семьи работников не состоят в трудовых отношениях с организацией, то выплаты компенсации стоимости проезда членов семьи работников, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, не признаются объектом обложения страховыми взносами.
На основании указанной позиции Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации (письмо от 20.05.2015 № 17-3/10/В-3536) работодатели не начисляли страховые взносы на выплаты компенсации стоимости проезда членов семьи работников.

Дума города считает такой подход правильным и обоснованным и отмечает следующее.

Выплата работнику компенсации стоимости проезда членов его семьи к месту проведения отпуска и обратно, в соответствии со статьей 325 Трудового кодекса Российской Федерации является компенсационной выплатой, носит социальный характер, не является стимулирующей и не зависит от квалификации работника, сложности, качества, условий выполнения работы и не осуществляется в рамках трудовых отношений (трудового договора), а равно и не относится к выплатам, указанным в статье 420 Налогового кодекса Российской Федерации (часть вторая).

Аналогичная позиция также содержится в Постановлении Президиума ВАС РФ от 14.05.2013 № 17744/12 по делу № А62-1345/2012 и Постановлении Президиума ВАС РФ от 10.12.2013 № 11031/13 по делу № А47-339/2013.

Необходимо учитывать и то, что если плательщики страховых взносов на основании разъяснений Министерства финансов Российской (письма Министерства финансов Российской Федерации от 19.03.2018 № 03-15-06/16814, от 23.03.2018 № 03-15-06/18610) начнут облагать страховыми взносами выплаты компенсации стоимости проезда членов его семьи к месту проведения отпуска и обратно, указанное обстоятельство приведет к неизбежному увеличению расходов работодателя, что, в свою очередь, может негативно отразиться на малом и среднем бизнесе.
Также начисление страховых взносов на обозначенные выше выплаты приведет к дополнительным расходам бюджетов всех уровней. 

Например, страховые взносы образовательных учреждений города Радужный составят около 2 900 075 руб. (расчет произведен по выплатам 2017 года).
Одним из негативных последствий также может послужить сокращение выплат работникам стоимости проезда членов его семьи к месту проведения отпуска и обратно, в особенности в малых и средних предприятиях, что в свою очередь, отразится непосредственно на работниках и членах его семьи.

На основании вышеизложенного, принимая во внимание наличие неоднозначного подхода к вопросу обложения страховыми взносами выплат компенсаций стоимости проезда членов его семьи к месту проведения отпуска и обратно, Дума города считает целесообразным внести изменения в Налоговый кодекс Российской Федерации в части исключения из подлежащих обложению страховыми взносами выплат, производимых работникам в виде компенсации его расходов на оплату стоимости проезда к месту проведения отпуска и обратно неработающих членов его семьи, и просит Думу Ханты-Мансийского автономного округа – Югры внести в качестве законодательной инициативы в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации соответствующий проект федерального закона.

_______________________________
