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ДУМА ГОРОДА РАДУЖНЫЙ

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 

РЕШЕНИЕ
от 25 апреля 2019 года                                                                                 № 455
О деятельности отдела опеки и попечительства
 администрации города Радужный в 2018 году
        
Заслушав и обсудив информацию отдела опеки и попечительства администрации города Радужный о деятельности отдела опеки и попечительства администрации города Радужный, Дума города решила:

Информацию о деятельности отдела опеки и попечительства администрации города Радужный в 2018 году принять к сведению (Приложение).
Председатель Думы города                                                            Г.П. Борщёв
Приложение

к решению Думы города

от 25.04.2019 № 455
Информация

о деятельности отдела опеки и попечительства
 администрации города Радужный в 2018 году

В целях осуществления отдельных государственных полномочий по опеке и попечительству, переданных органам местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, реализации единой государственной политики в сфере защиты прав и законных интересов недееспособных и не полностью дееспособных граждан несовершеннолетних, в том числе детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, детей, нуждающихся в помощи государства, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц, нуждающихся в установлении над ними опеки или попечительства, и их устройства на территории муниципального образования город Радужный свою деятельность осуществляет отдел опеки и попечительства администрации города Радужный.


Действия отдела опеки и попечительства направлены на сохранение права ребенка жить и воспитываться в семье, права знать своих родителей, права на их заботу, права на совместное с ними проживание, права на воспитание своими родителями (статья 54 Семейного кодекса Российской Федерации).


В 2018 году поступило 70 сообщений о нарушении прав и законных интересов детей, в отношении 102 детей (в динамике с прошлым 2017 годом – 68 сообщений, в отношении 80 детей). В территориальную комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав по городу Радужный направлено 16 заключений о необходимости проведения индивидуальной профилактической работы с ребенком, права и законные интересы которого нарушены. В отношении 9 семей организована индивидуальная профилактическая работа за отчетный период, из них в отношении 14 детей (в динамике с прошлым 2017 годом – 16 заключений, в отношении 16 детей).


Семьи с детьми, оказавшимися в трудной жизненной ситуации, в большинстве своем не могут самостоятельно, а в некоторых случаях и не хотят решать проблемы, возникающие при воспитании детей.  В  случае  выявления  грубых  нарушений прав  и  законных  интересов  ребенка,  когда семейное неблагополучие существует длительное  время, родители  не  понимают недопустимости  жестокого обращения с  ребенком, систематически не исполняют свои  обязанности по воспитанию детей, а   индивидуальная профилактическая  работа с семьей не приносит  желаемых результатов, специалисты  органа опеки и попечительства обращаются в  суд с исками о лишении или ограничении  родительских прав. 

Так,  в отчётном году лишены родительских прав 17 родителей в отношении 15 детей (в динамике с прошлым 2017 годом: лишены родительских прав 2 родителя в отношении  3 детей); у 4 детей были лишены родительских прав оба родителя или единственный, 2 детей были отобраны у родителя при непосредственной угрозе жизни или здоровью, у 2 детей 1 родитель ограничен в правах (в динамике с прошлым годом: детей, у которых были лишены родительских прав оба родителя или единственный,  нет).


В 2018 году 2 родителя восстановились в родительских правах (в динамике с прошлым годом – 1 родитель).


Оставшиеся без родительского попечения несовершеннолетние нуждаются в устройстве в семьи граждан, в случае невозможности передачи детей на воспитание в семью, они помещаются в организации для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей.


В соответствие со статьями 121, 122 Семейного Кодекса Российской Федерации выявление детей, оставшихся без попечения родителей, защита их прав и законных интересов, а также их устройство возлагается на органы опеки и попечительства.


Большую часть (72%) из детей, состоящих на учете в отделе опеки и попечительства администрации города Радужный, составляют социальные сироты. Основной причиной социального сиротства является уклонение родителей от выполнения ими родительских обязанностей по содержанию и воспитанию детей. 

 
Согласно статье 121 Семейного кодекса Российской Федерации защита прав и интересов детей в случаях смерти родителей, лишения их родительских прав, ограничения их в родительских правах, признания родителей недееспособными, болезни родителей, длительного отсутствия родителей, уклонения родителей от воспитания детей или от защиты их прав и интересов, в том числе при отказе родителей взять своих детей из образовательных организаций, медицинских организаций, организаций, оказывающих социальные услуги, или аналогичных организаций, при создании действиями или бездействием родителей условий, представляющих угрозу жизни или здоровью детей либо препятствующих их нормальному воспитанию и развитию, а также в других случаях отсутствия родительского попечения возлагается на органы опеки и попечительства. Органы опеки и попечительства выявляют детей, оставшихся без попечения родителей, ведут учет таких детей.


Деятельность других, кроме органов опеки и попечительства, юридических и физических лиц по выявлению и устройству детей, оставшихся без попечения родителей, не допускается.


В 2018 году выявлено 15 детей (в динамике с прошлым годом – 16 детей).


Из выявленных в отчётном году детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, все дети устроены в семью. 


В 2017 году из 16 выявленных детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей:


2 – переданы на воспитание в приёмную семью;


12 –переданы под опеку;


0 – усыновлены;


1 – определен в государственное учреждение;


1 – возвращен родителям.


Приоритетной формой устройства ребенка в семью является усыновление. В отчётном  году усыновлено 2 ребенка (в динамике  с предыдущим годом –  1 ребенок).


В отделе опеки и попечительства администрации города Радужный на 01.01.2019 состоит на учете 259 несовершеннолетних, из них:


- под опекой (попечительством) – 94;


- в приемных семьях – 94;


- по заявлению родителей – 6;

- в семьях усыновителей – 65. 


За аналогичный период времени число детей, состоящих на учете, составило 271 несовершеннолетних, из них:


- под опекой (попечительством) – 93;


- в приемных семьях – 102;


- по заявлению родителей – 8;

- в семьях усыновителей – 68. 

Численность приемных родителей в 2018 году составила 60 человек, в 2017 году – 67.

В соответствие с постановлением Правительства Российской Федерации от 18 мая 2009 г. №423 «Об отдельных вопросах осуществления опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних граждан», в целях осуществления надзора за деятельностью опекунов орган опеки и попечительства по месту жительства подопечного проводит плановые и внеплановые проверки условий жизни подопечных, соблюдения опекунами прав и законных интересов подопечных, обеспечения сохранности их имущества, а также выполнения опекунами требований к осуществлению своих прав и исполнению своих обязанностей.


Плановые проверки проводятся уполномоченным специалистом органа опеки и попечительства на основании акта органа опеки и попечительства о проведении плановой проверки


При помещении подопечного под опеку или попечительство плановая проверка проводится в виде посещения подопечного:


а) 1 раз в течение первого месяца после принятия органом опеки и попечительства решения о назначении опекуна;


б) 1 раз в 3 месяца в течение первого года после принятия органом опеки и попечительства решения о назначении опекуна;


в) 1 раз в 6 месяцев в течение второго года и последующих лет после принятия органом опеки и попечительства решения о назначении опекуна.


При проведении плановых и внеплановых проверок осуществляется оценка жилищно-бытовых условий подопечного, состояния его здоровья, внешнего вида и соблюдения гигиены, эмоционального и физического развития, навыков самообслуживания, отношений в семье, возможности семьи обеспечить потребности развития подопечного. 


В акте проверки условий жизни подопечного указываются:


- оценка соблюдения прав и законных интересов подопечного, обеспечения сохранности его имущества;


- оценка соответствия содержания, воспитания и образования подопечного требованиям, установленным законодательством Российской Федерации.


При поступлении от юридических и физических лиц устных или письменных обращений, содержащих сведения о неисполнении, ненадлежащем исполнении опекуном своих обязанностей либо о нарушении прав и законных интересов подопечного, орган опеки и попечительства вправе провести внеплановую проверку.
  
Внеплановая проверка проводится уполномоченным специалистом органа опеки и попечительства на основании акта органа опеки и попечительства о проведении внеплановой проверки.


Специалистами отдела опеки и попечительства проведено проверок:


- плановые проверки в 2018 году – 447, в 2017 году– 326,   


- внеплановые проверки в 2018 году – 24, в 2017 году – 17. 


Постановлением Правительства Российской Федерации от 29 марта 2000 года №275 «Об утверждении Правил передачи детей на усыновление (удочерение) и осуществления контроля за условиями их жизни и воспитания в семьях усыновителей на территории Российской Федерации и Правил постановки на учет консульскими учреждениями Российской Федерации детей, являющихся гражданами Российской Федерации и усыновленных иностранными гражданами или лицами без гражданства» определен порядок осуществления контроля за условиями жизни и воспитания детей в семьях усыновителей на территории Российской Федерации. По результатам контрольного обследования специалист органа опеки и попечительства составляет отчет об условиях жизни и воспитания усыновленного ребенка. В отчете отражаются сведения о состоянии здоровья ребенка, обучении, его эмоциональном и поведенческом развитии, навыках самообслуживания, внешнем виде и взаимоотношениях в семье.

В 2018 году на контроле органа опеки и попечительства состояло 16 семей,  в 2017 году – 19.


Количество проведенных в отчетном периоде контрольных обследований условий жизни и воспитания усыновленных детей – 10; столько же и в 2017 году.


Органы опеки и попечительства осуществляют отдельные полномочия по защите прав и законных интересов в отношении совершеннолетних недееспособных или не полностью дееспособных граждан.


В соответствие со статьей 32 Гражданского Кодекса Российской Федерации опека устанавливается над гражданами, признанными судом недееспособными вследствие психического расстройства.

В 2018 году выявлено 14 недееспособных граждан, в 2017 году – 9. 


На 01.01.2019 на учете состоит 52 недееспособных гражданина, из них 51 находятся под опекой, 1 – ожидает устройства.  


На 01.01.2018 – 59, из них 58 находились под опекой, 2 неустроенны.


По состоянию на 01.01.2017 на учете в отделе опеки и попечительства администрации города Радужный состоял 61 гражданин, признанный судом недееспособным, из них 60 находились под опекой, 1 неустроен. 


По устройству гражданина приняты следующие меры: проведена работа с родственниками, размещена информация в средствах массовой информации, на сайте администрации города Радужный, направленно ходатайство о признании нуждающимся в стационарном социальном обслуживании в управление социальной защиты населения г. Радужный.  У 52 подопечных оформлены меры социальной поддержки. 50 подопечных являются инвалидами, из них 1 группы – 35; 2 группы – 15.  


В период 2016 – 2018 годы выявлено 35 недееспособных граждан, из них 4 в 2018 году помещены под надзор в Бюджетное учреждение Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Психоневрологический интернат» пгт. Излучинск. 


В целях осуществления контроля условий жизни совершеннолетних недееспособных граждан, соблюдения опекунами их прав и законных интересов, обеспечения сохранности их имущества, а также выполнения опекунами или попечителями требований к осуществлению своих прав и исполнению своих обязанностей в отношении совершеннолетних недееспособных или не полностью дееспособных граждан специалистами отдела проводятся проверки. 

Специалистами отдела опеки и попечительства в 2018 году проведено проверок:


- плановых – 104;


- внеплановых – 3.


При осуществлении указанных проверок оцениваются жилищно-бытовые условия совершеннолетнего недееспособного гражданина, состояние его здоровья, внешний вид и соблюдение гигиены, эмоциональное и физическое состояние, отношение с опекуном, возможность опекуна обеспечить потребности совершеннолетнего недееспособного гражданина, включая выполнение реабилитационных мероприятий, содержащихся в индивидуальной программе реабилитации инвалида.

В соответствии с Законом Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 9 июня 2009 г. №86-оз «О дополнительных гарантиях и дополнительных мерах социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, усыновителей, приемных родителей в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре», Законом Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 20 июля 2007 г. № 114-оз «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры отдельными государственными полномочиями по осуществлению деятельности по опеке и попечительству», распоряжением администрации города Радужный от 02.07.2015 №478р, отдел опеки и попечительства определен одним из уполномоченных органов по осуществлению отдельных государственных полномочий, переданных муниципалитету в сфере опеки и попечительства, касающихся реализации дополнительных гарантий прав на имущество и жилое помещение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 


В соответствии с правилами, разработанными Правительством Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, отдел опеки и попечительства, на основании сведений, запрашиваемых в порядке межведомственного информационного взаимодействия о наличии у ребенка, не достигшего возраста 14 лет, права на недвижимое имущество, принимает решение о постановке его на учет детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, подлежащих обеспечению жилыми помещениями специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений.


В 2017 году на учете состояло 82 ребенка, в 2018 году – 88. 


Сведения о детях, достигших возраста 14 лет, на основании сформированных дел, актуализация которых осуществляется ежегодно, вносятся в формируемый Список по годам возникновения права на предоставление помещений. 

         
Так, на начало 2018 года, в списке числилось 42 человек, из них 6 исключены по причине предоставления жилья, 2017 году – 40 человек, из них реализовали право – 11. Хочу отметить, что за 2017 и 2018 годы обязательства по предоставлению квартир были выполнены в срок и в полном объеме.

        
Также, отдел формирует и ведет реестр жилых помещений, в который вносятся сведения о детях, обладающих той или иной формой собственности.


В соответствии с Реестром, отдел осуществляет контроль за деятельностью законных представителей по использованию, распоряжению жилыми помещениями, а также обеспечению надлежащего санитарного и технического состояния, своевременной оплаты по коммунальным услугам.

 
В 2017 году было проведено 40 проверок жилых помещений, 2018 – 50. Это соответствует численности квартир. В 2015 году органом опеки и попечительства было выдано два согласия на сдачу квартир в наём. 
        
Отдел опеки уполномочен на выявление обстоятельств, свидетельствующих о необходимости оказания детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, содействия в преодолении трудной жизненной ситуации.

        
Ежегодно проводятся собрание данной категории граждан в целях разъяснения правил проживания в многоквартирном доме, пользования жилым помещением по договору найма специализированного жилого помещения и положений пункта 6 статьи 8 Федерального закона от 21.12.1996 № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей». 


Отдел опеки разрабатывает и распространяет информационные буклеты:

- «Найм жилого помещения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа. Права и обязанности Нанимателя и членов его семьи»;


- «Правила проживания в многоквартирном доме».


В соответствии с постановлением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 12.10.2012 №377-п «О порядке выдачи разрешений на совершение сделок с имуществом, согласий на отчуждение и (или) на передачу в ипотеку жилых помещений подопечных и несовершеннолетних лиц в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре», отделу опеки и попечительства передано полномочие по выдаче в соответствии с федеральным законодательством разрешений на совершение сделок с имуществом несовершеннолетних или подопечных граждан. В 2017 году было выдано 95 согласий, в 2018 году – 148. Необходимо отметить, что отдел опеки и попечительства также контролирует исполнение обязательств, взятых законными представителями детей при совершении сделок.

Отделом опеки и попечительства администрации города Радужный готовятся проекты о выдаче согласий (разрешений) на заключение трудовых договоров с несовершеннолетними, достигшими возраста 14 лет, в соответствии с  постановлением администрации города Радужный Ханты – Мансийского автономного округа – Югры от 21.01.2016 № 66 «Об отдельных вопросах связанных с реализацией прав несовершеннолетних», статьей 63 Трудового кодекса Российской Федерации, постановлением Правительства Российской Федерации от 25.02.2000 г. №163 «Об утверждении перечня тяжелых работ и работ с вредными или опасными условиями труда, при выполнении которых запрещается применение труда лиц моложе восемнадцати лет». В 2018 году отделом опеки и попечительства было выдано  104 согласия, в 2017 году – 96. 

Органом опеки и попечительства администрации города Радужный  в соответствие с Федеральным законом от 21 декабря 1996 г. №159-ФЗ
«О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» предоставляются дополнительные гарантии по социальной защите прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.


Объем бюджетных средств, предусмотренных на исполнение государственных полномочий в сфере опеки и попечительства из окружного бюджета составил на 2018 год – 62.5 млн. рублей, (2017 год – 68,3 млн. рублей). Количество детей, на которых предоставляются меры социальной поддержки в сфере опеки и попечительства из окружного бюджета – 279 человек (2017 год – 295).

Сумма выплаты вознаграждения приемным родителям в 2018 году составила 40839195,75 рублей из средств окружного бюджета, в 2017 – 43471261,56 рублей.

Всего в 2018 году администрацией города Радужный приобретено и предоставлено 6 квартир для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Для реализации данного отдельного государственного полномочия, переданного администрацией города Радужный, в 2018 году субъектом выделено и освоено бюджетных ассигнований в размере 5,2 млн. рублей.

В 2019 году планируется обеспечить 6 человек жилыми помещениями специализированного жилищного фонда, субъектом выделена годовая сумма бюджетных ассигнований в размере 9 260 100,00 рублей.

Выводы:


Отдел опеки и попечительства администрации города Радужный осуществляет свою деятельность в соответствии с законодательством и в полном объеме.
______________________________
