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ДУМА ГОРОДА РАДУЖНЫЙ

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 

РЕШЕНИЕ
от 30 мая 2019 года 




                                    № 462
О ходе выполнения муниципальной программы

 города Радужный «Управление муниципальными финансами 

города Радужный на 2016 – 2020 годы» в 2018 году

Заслушав и обсудив информацию о ходе реализации муниципальной программы города Радужный «Управление муниципальными финансами города Радужный на 2016 – 2020 годы» в 2018 году, Дума города решила:

     
Информацию о ходе реализации муниципальной программы города Радужный «Управление муниципальными финансами города Радужный на 2016 – 2020 годы» в 2018 году принять к сведению (Приложение).
Председатель Думы  города 

                                     Г.П. Борщёв

Приложение

к решению Думы города

от 30.05.2019 № 462 

Информация
о ходе реализации муниципальной программы города Радужный

«Управление муниципальными финансами города Радужный 
на 2016 – 2020 годы» в 2018 году

Муниципальная программа города Радужный «Управление муниципальными финансами города Радужный на 2016 – 2020 годы» утверждена постановлением администрации города Радужный от 15.10.2013 № 2119 (в редакции от 23.01.2019 № 100). 


Ответственным исполнителем муниципальной программы «Управление муниципальными финансами города Радужный на 2016 – 2020 годы» (далее – муниципальная программа) определен комитет финансов администрации города Радужный (далее – комитет финансов, Комитет). Соисполнителями муниципальной программы являются администрация города Радужный и управление образования и молодежной политики администрации города Радужный.


Целью реализации муниципальной программы является обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы, повышение качества управления муниципальными финансами города Радужный.


Достижение поставленной цели осуществляется путем реализации основных мероприятий в рамках следующих подпрограмм:


I. Организация бюджетного процесса в городе Радужный.

  II. Управление муниципальным долгом города Радужный.


III. Участие в формировании единого информационного пространства в сфере управления общественными финансами.


По итогам работы за 2018 год кассовое исполнение по муниципальной программе составило 30 641,55 тыс. рублей, при плане 30 974,00 тыс. рублей, или 98,93%. Расходы производились за счет средств бюджета города, межбюджетные трансферты на выполнение мероприятий программы не предусмотрены.

I. Подпрограмме «Организация бюджетного процесса 
в городе Радужный»

Данная подпрограмма направлена на достижение оптимального, устойчивого и экономически обоснованного соответствия расходных обязательств бюджета города Радужный источникам их финансового обеспечения, обеспечение условий и непосредственно формирование проекта бюджета города Радужный, организация его исполнения и составление бюджетной отчетности.

Решение задачи 1 «Долгосрочное бюджетное планирование» осуществлялось посредством реализации следующих программных мероприятий:


1) Реализация мероприятий по долгосрочному бюджетному планированию


Данная задача планируется к решению посредством реализации программных мероприятий по разработке бюджетного прогноза на долгосрочный период и его совершенствование.

Согласно постановлению администрации города Радужный от 21.06.2016 № 880 «Об утверждении Порядка разработки, утверждения бюджетного прогноза города Радужный на долгосрочный период» разработан бюджетный прогноз на долгосрочный период до 2030 года и представлен в Думу города одновременно с проектом бюджета города Радужный на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов. 


Бюджетный прогноз города Радужный на период до 2030 года был утвержден распоряжением администрации города Радужный от 23.01.2019 № 27р « Об утверждении бюджетного прогноза города Радужный на период до 2030года».

Решение задачи 2 «Нормативное правовое регулирование в сфере бюджетного процесса и его совершенствование» осуществлялось посредством реализации следующих программных мероприятий:

1) Совершенствование нормативного правового регулирования в сфере бюджетного процесса


Разработка и утверждение необходимых правовых актов для совершенствования бюджетного законодательства города Радужный способствует качественной организации планирования и исполнения бюджета города Радужный, в том числе путем оказания методической поддержки участникам бюджетного процесса.


Организация бюджетного процесса в городе Радужный осуществляется в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, решением Думы города Радужный от 18.06.2015 №594 «О Положении об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в городе Радужный».


В целях качественной организации планирования, исполнения, предоставления отчетности бюджета города Радужный в течение 2018 года в рамках бюджетного законодательства были разработаны и утверждены необходимые правовые акты, приказы Комитета. 


2) Организация планирования, исполнения бюджета города Радужный и формирование отчетности об исполнении бюджета города Радужный

2.1. Принятие в установленные сроки и соответствующий требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации бюджет города Радужный на очередной финансовый год и на плановый период.

Проект решения «О бюджете города Радужный на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – проект бюджета) разработан на основе основных показателей среднесрочного прогноза социально-экономического развития муниципального образования Ханты-Мансийского автономного округа – Югры городской округ город Радужный на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, основных направлениях бюджетной и налоговой политики города Радужный на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.


Основные направления бюджетной и налоговой политики города Радужный на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов утверждены распоряжением администрации города Радужный от 25.10.2018 № 619р «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики города Радужный на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».


Цели и задачи бюджетной и налоговой политики города Радужный легли в основу формирования проекта бюджета города Радужный на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.


Основной целью бюджетной и налоговой политики остается обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета города Радужный с учетом текущей экономической ситуации. Для достижения цели необходимо сосредоточить усилия на решении следующих задач:


- обеспечение необходимого уровня доходов бюджета города Радужный;


- повышение эффективности расходов бюджета города Радужный;


- оптимизация муниципального долга города Радужный.


Разработка проекта бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов осуществлялась в соответствии с постановлением администрации города Радужный от 24.06.2015 №1203 «О порядке составления проекта решения о бюджете города Радужный на очередной финансовый год и плановый период» (с изменениями), приказом комитета финансов администрации города Радужный от 28.07.2014 №19 «Об утверждении Порядка планирования бюджетных ассигнований бюджета города Радужный на очередной финансовый год и на плановый период» (с изменениями). 

Комитетом подготовлено решение Думы города Радужный от 28.09.2018 № 378 «О замене дотаций из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) и регионального фонда финансовой поддержки поселений дополнительными нормативами отчислений от налога на доходы физических лиц». 


В результате проведенной работы сформирован проект решения Думы города Радужный «О бюджете города Радужный на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», в котором соблюдены общие требования к структуре и содержанию решения о бюджете города, установленные статьей 184 Бюджетного кодекса Российской Федерации, решением Думы города Радужный от 18.06.2015 № 594 «О Положении об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в городе Радужный» (с изменениями).


В соответствии с постановлением главы города Радужный от 06.11.2018 № 16 «О назначении публичных слушаний по проекту решения Думы города Радужный «О бюджете города Радужный на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», 22.11.2018 проведены и признаны состоявшимися публичные слушания в форме обсуждения проекта муниципального правового акта с участием жителей и представителей общественности города.


Бюджет города Радужный принят и утвержден решением Думы города Радужный от 12.12.2018 №412 «О бюджете города Радужный на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – Решение).


Доходы бюджета города Радужный запланированы на 2019 год в сумме 2 883 553,70 тыс. рублей, или с ростом относительно 2018 года на 3,3%, на 2020 год в сумме 2 842 095,10 тыс. рублей, или со снижением к 2019 году на 1,4 %, на 2021 год в сумме 2 811 197,00 тыс. рублей, что составляет 98,9% к 2020 году.


Расходы бюджета города Радужный на 2019 год составят 2 953 553,70 тыс. рублей, или с ростом 3,98% к 2018 году, на 2020 год спрогнозированы в сумме 2 912 095,10 тыс. рублей, что составляет 98,6 % к 2019 году, на 2021 год – в сумме 2 881 197,00 тыс. рублей, что составляет 98,94 % к 2020 году.


Бюджет города Радужный на предстоящий трехлетний период спрогнозирован с дефицитом бюджета города Радужный на 2019 год в сумме 70 000,0 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 70 000,00 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 70 000,0 тыс. рублей.


Основным источником финансирования дефицита бюджета города является привлечение кредитов кредитных организаций.


Бюджет города Радужный на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов сформирован в программном формате. В 2019 году будут действовать 22 муниципальные программы.


Удельный вес программных расходов в общем объеме расходов бюджета города в 2019 году сложился в размере 98,44 %.


В отношении расходов, политика бюджета города Радужный направлена на исполнение социальных обязательств и концентрацию ресурсов на ключевых социально-значимых расходов. 


Приоритетное направление имеют муниципальные программы социально-культурной направленности, которые в общем объеме расходов на муниципальные программы занимают наибольший удельный вес – более 69,66 % и более 71,00% соответственно на плановый период.


Основными приоритетами бюджетной политики в области расходов являются: выполнение решений майских указов Президента Российской Федерации, предоставление населению качественных и доступных муниципальных услуг, использование объема бюджетных средств, минимально необходимого для реализации утвержденных в составе муниципальных программ мероприятий при условии достижения количественных и качественных характеристик их исполнения.

2.2. Кассовое обслуживание исполнения бюджета города Радужный, предполагающее организацию исполнения бюджета города Радужный в соответствии с требованиями бюджетного законодательства.


Организация исполнения бюджета города Радужный в 2018 году осуществлялась в соответствии с решением Думы города от 12.12.2017 № 302 «О бюджете города Радужный на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – решение о бюджете города на 2018 год), сводной бюджетной росписью расходов бюджета города Радужный на 2018 год и кассовым планом.


В целях реализации решения о бюджете города на 2019 год и на плановый период 2019 и 2020 годов комитетом финансов администрации города Радужный во взаимодействии с главными администраторами доходов и главными распорядителями средств бюджета города был разработан план мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов бюджета и сокращению муниципального долга (далее – План мероприятий).


Мониторинг выполнения Плана мероприятий осуществлялся ежеквартально, с предоставлением информации в Департамент финансов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, управление экономики и прогнозирования администрации города Радужный.


Составление и ведение сводной бюджетной росписи расходов бюджета города Радужный на 2018 год (далее – сводная бюджетная роспись) осуществлялась в соответствии с Порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета города Радужный, бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета города Радужный (главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета города) и лимитов бюджетных обязательств города Радужный, утвержденным приказом комитета финансов администрации города Радужный от 14.12.2015 № 33 (с изменениями).


С целью управления средствами на едином счете бюджета города Радужный в соответствии с приказом комитета финансов администрации города Радужный от 18.12.2015 № 36 «О порядке составления и ведения кассового плана исполнения бюджета муниципального образования город Радужный в текущем финансовом году» был составлен кассовый план исполнения бюджета города Радужный на 2018 год. Сформированы сводные сведения о помесячном распределении поступлений доходов в бюджет города, составлен сводный прогноз кассовых выплат по расходам бюджета города и сводный прогноз кассовых поступлений и кассовых выплат по источникам финансирования дефицита бюджета города.


В течение 2018 года проводилась корректировка кассового плана, с учетом уточнения параметров бюджета города за отчетный период.


Исполнение бюджета города Радужный осуществлялось на основе единства кассы, подведомственности расходов в соответствии с утвержденным Комитетом порядком открытия и ведения лицевых счетов, утвержденным приказом комитета финансов администрации города Радужный от 30.12.2016 № 59 «О порядке открытия и ведения лицевых счетов комитетом финансов администрации города Радужный». 

Краткая характеристика исполнения бюджета
 города Радужный за 2018 год

Исполнение по доходам за 2018 год в бюджет города Радужный составило 3 261 387,31 тыс. рублей, или 99,33 % к уточненному плану на год. 

В том числе:


- налоговые и неналоговые доходы исполнены в сумме 816 756,93 тыс. рублей, или 103,26 % к плановым назначениям. Из поступивших доходов налоговые составляют 686 359,34 тыс. рублей, неналоговые – 130 397,59 тыс. рублей; 


- по безвозмездным поступлениям исполнение составило 2 444 630,38 тыс. рублей, или 98,08 % к плановым назначениям. 


Исполнение доходов за 2018 год с учетом безвозмездных поступлений к объемам поступлений 2017 года выполнено на 116,03 %.


Первоначально утвержденные плановые назначения по налоговым и неналоговым доходам бюджета города Радужный (без учета доходов от штрафов, санкций, возмещения ущерба) за 2018 год утверждены в сумме 752 484,70 тыс. рублей, фактическое исполнение данных показателей составило 809 278,42 тыс. рублей. Результат реализации программы по плановому показателю составляет >= 95%, по фактическому значению результат составил 107%. Показатель выполнен. Превышение значения целевого показателя характеризуется положительной динамикой.


Город Радужный в 2018 году получил дотацию в целях стимулирования роста налогового потенциала и качества планирования доходов в городских округах и муниципальных районов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в сумме 10 591,9 тыс. рублей.


Расходы бюджета города за 2018 год исполнены в сумме 3 163 875,99 тыс. рублей, или на 96,00 % к уточненному плану на год. 


Расходы бюджета города Радужный имеют программную структуру, основу которой составляют 22 муниципальные программы. На их реализацию направлено 3 061 647,38 тыс. рублей, что составляет 96,01 % к уточненному плану на год. Удельный вес программно-целевых расходов сложился в размере 97,0 % к общему объему исполненных расходов.


Непрограммные расходы исполнены в сумме 102 228,61 тыс. рублей, или на 95,73 % к уточненному плану на год.


Бюджет города по состоянию за 2018 год исполнен с профицитом в сумме (+ ) 97 511,32 тыс. рублей.


Доля бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете города за счет средств бюджета города в рамках муниципальных программ, в общих расходах бюджета города за 2018 год сложилась в размере 97,0%, при запланированном показателе 97,0%.


2.3. Своевременное и качественное формирование отчетности об исполнении бюджета города Радужный, позволяющее оценить степень выполнения расходных обязательств города Радужный, предоставить участникам бюджетного процесса необходимую для анализа, планирования и управления бюджетными средствами информацию, оценить финансовое состояние муниципальных учреждений 

В 2018 году Комитетом проводилась работа по составлению годового отчета об исполнении бюджета города Радужный за 2017 год. В рамках проведенной работы, проверена бюджетная отчетность восьми главных распорядителей средств бюджета города, а также сводная бухгалтерская отчетность трех главных распорядителей средств бюджета города, выполняющих функции и полномочия учредителей муниципальных бюджетных и автономных учреждений. 


Бюджетная отчетность об исполнении бюджета города за 2017 год составлена в соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (с изменениями). Сводная бухгалтерская отчетность муниципальных бюджетных и автономных учреждений – в соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 25.03.2011 № 33н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений».


Публичные слушания по Отчету об исполнении бюджета за 2017 год проведены 09 апреля 2018 года в соответствии с постановлением главы города Радужный от 15.03.2018 № 14 «О назначении публичных слушаний по проекту решения Думы города Радужный «Об исполнении бюджета города Радужный за 2017 год». 


Отчет принят решением Думы города Радужный от 31.05.2018 № 351 «Об исполнении бюджета города Радужный за 2017 год».


Ежеквартально в 2018 году в Думу города Радужный и Счетную палату города Радужный комитетом финансов администрации города Радужный предоставлялись, утвержденные администрацией города Радужный, отчеты об исполнении бюджета города Радужный за отчетный квартал с приложением пояснительной записки.

В 2018 году ежемесячно и ежеквартально формировалась консолидированная отчетность об исполнении бюджета города Радужный, сводная отчетность бюджетных и автономных учреждений, на основании представленной и проверенной отчетности главных администраторов бюджета и своевременно направлялась в Департамент финансов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. Отчетность размещалась на официальном сайте администрации города Радужный ежемесячно.


Доля главных распорядителей средств бюджета города, представивших отчетность в сроки, установленные Комитетом, составила 100 %. 


Своевременное и качественное формирование отчетности об исполнении бюджета города Радужный (решение Думы города Радужный от 31.05.2018 № 351 «Об исполнении бюджета города Радужный за 2017 год», постановления администрации города Радужный «Об утверждении отчета об исполнении бюджета города Радужный» за 1 квартал, 1 полугодие, 9 месяцев 2018 года) позволило оценить степень выполнения расходных обязательств, предоставить участникам бюджетного процесса необходимую информацию для анализа, планирования и управления бюджетными средствами, оценить финансовое состояние учреждений бюджетного сектора. 

3) Совершенствование системы оценки качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета города Радужный, главными администраторами доходов бюджета города Радужный

В соответствии с распоряжением администрации города Радужный от 30.07.2014 № 678р «Об утверждении Положения об организации проведения мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета города Радужный» (с изменениями) проведен мониторинг качества финансового менеджмента за 2017 год по 8 главным распорядителям средств бюджета города Радужный.

По результатам мониторинга качества финансового менеджмента 4 ГРБС получили оценку выше среднего значения, 2 ГРБС получили оценку на уровне среднего значения и 2 ГРБС получили оценку ниже среднего значения.


Среди основных положительных результатов оценки качества по итогам 2017 года по сравнению с итогами за 2016 год является увеличение количества ГРБС, получивших оценку выше и на уровне среднего значения на 2 единицы. 


По результатам мониторинга качества финансового менеджмента за 2016 год 4 ГРБС получили оценку ниже среднего значения, за 2017 год 2 ГРБС получили оценку ниже среднего значения.


Мониторинг качества финансового менеджмента по итогам 2018 года проводится в срок до 20 апреля 2019 года.


Подведены итоговые оценки качества финансового менеджмента ГРБС (в баллах), даны рекомендации по повышению качества в дальнейшем, результаты размещены на официальном сайте администрации города Радужный в разделе «Бюджет города».


4) Обеспечение деятельности комитета финансов администрации города Радужный 


Комитет является юридическим лицом в организационно-правовой форме муниципального казенного учреждения и осуществляет свою деятельность в соответствии с Положением о комитете финансов администрации города Радужный, утвержденным решением Думы города Радужный от 27.11.2015 №36 «О Положении о комитете финансов администрации города Радужный» (ред.10.04.2017).


Структура Комитета в 2018 году включала в себя:


- управление доходов;


- бюджетное управление;


- управление учета, отчетности и кассового исполнения бюджета.


Штатная численность муниципальных служащих на 01.01.2019 составляет 18 человек, все имеют высшее образование.


На обеспечение эффективного функционирования Комитета направлено 30 641,55 тыс. рублей, что составляет 98,93 % к уточненным годовым бюджетным ассигнованиям.


Результатом реализации данного мероприятия является материально-техническое обеспечение деятельности Комитета в объеме, необходимом для своевременного и качественного выполнения возложенных на него полномочий, а также обеспечению программно-техническими средствами специалистов Комитета в объеме достаточном для исполнения должностных обязанностей.


Обеспеченность программно-техническими средствами специалистов Комитета составила в 2018 году 100 %.


Решение задачи 3: «Обеспечение своевременного контроля в финансово-бюджетной сфере» осуществлялось посредством реализации следующих программных мероприятий:

1) Осуществление контроля за операциями с бюджетными средствами получателей средств бюджета города Радужный, средствами администраторов источников финансирования дефицита бюджета города Радужный

Комитетом в рамках исполнения бюджета города осуществлялся текущий контроль за операциями с бюджетными средствами получателей средств бюджета города, средствами главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета. 

В рамках данного мероприятия проводилась проверка расчетных документов, предоставленных главными распорядителями (получателями) бюджетных средств, главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета и санкционирование оплаты денежных обязательств получателей средств бюджета города и главных администраторов источников финансирования бюджета города, лицевые счета которых открыты в Комитете.


Санкционирование расходов бюджета города, а также регистрация, учет и исполнение бюджетных обязательств по муниципальным контрактам (договорам) главных распорядителей и получателей средств бюджета, подлежащих исполнению за счет средств бюджета города, осуществлялась в соответствии с порядками:


- исполнения бюджета города Радужный по расходам, установленным приказом Комитета от 27 апреля 2017 года № 10 (с изменениями от 27.12.2017г);

- санкционирования оплаты денежных обязательств, подлежащих исполнению за счет бюджетных ассигнований по источникам финансирования дефицита бюджета города Радужный, установленным приказом Комитета от 30 декабря 2016 года № 62.

В 2018 году проведены мероприятия по обеспечению своевременной регистрации (перерегистрации в течение года) уполномоченных лиц в государственной интегрированной информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет» в соответствии с письмом Министерства финансов Российской Федерации от 05.02.2018 № 21-05-08/6496 «О переходе на электронный юридически значимый документооборот при подписании соглашений о предоставлении субсидий местным бюджетам».


С целью выполнения требований статьи 32 Федерального закона № 7-ФЗ от 12.01.1996 и Приказа МФ РФ от 21.07.2011 № 86н осуществлялся контроль за достоверным и своевременным размещением казенными учреждениями города информации о показателях бюджетной сметы, финансовой отчетности на официальном сайте в сети Интернет www.bus.gov.ru

2) Осуществление контроля за соблюдением получателями муниципальных гарантий условий выделения, получения, погашения.

Муниципальные гарантии в отчетном периоде не предоставлялись.


3) Осуществление контроля в сфере закупок в рамках полномочий, установленных Федеральным законом от 5 апреля 2013 года №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»


Комитет, выполняющий роль муниципального заказчика в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон 44-ФЗ), осуществлял формирование плана закупок и плана-графика размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг. В 2018 году были подготовлены и согласованы в установленном порядке технические задания с расчетом начальной максимальной цены контракта и проекты муниципальных контрактов на оказание услуг, необходимых для бесперебойной работы учреждения. По результатам конкурентных процедур было заключено два муниципальных контракта. Сформированы две заявки на возврат средств, поступивших во временное распоряжение на лицевой счет для учета операций по поступлению и выбытию сумм, поступающих от участников электронных аукционов в обеспечение исполнения контрактов, открытый в Управления Федерального казначейства по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре (далее – УФК по ХМАО – Югре).


В 2018 году Комитет, выполняющий роль финансового органа, осуществлял контроль в сфере закупок в соответствии с частью 5 статьи 99 Закона 44-ФЗ за:


1) соответствием информации об объеме финансового обеспечения, включенной в планы закупок, информации об объеме финансового обеспечения для осуществления закупок, утвержденном и доведенном до заказчика;


2) соответствием информации об идентификационных кодах закупок и об объеме финансового обеспечения для осуществления данных закупок.
II. Подпрограмма «Управление муниципальным
 долгом города Радужный»

Решение задачи 1: «Поддержание муниципального долга на экономически безопасном уровне, обеспечение полного и своевременного исполнения обязательств по муниципальным заимствованиям» 


Работа по управлению муниципальным долгом в 2018 году была направлена, в первую очередь, на своевременное обеспечение заемными средствами потребностей бюджета при сохранении объема долга в пределах параметров, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации и на минимизацию расходов на обслуживание долга.


Анализируя структуру муниципального долга и размер внутреннего долга муниципального образования города Радужный по состоянию на 01.01.2018 и на 01.01.2019, уровень долговой нагрузки в 2018 году считается низким. Просроченных и неурегулированных долгов нет.


В целях полного и своевременного исполнения планируемых на 2018 год долговых обязательств финансовые затраты на обслуживание муниципального долга были утверждены в объеме 5 610,0 тыс. рублей. В соответствии с внесенными изменениями в Решение о бюджете, план на обслуживание муниципального долга уточнен до 0,0 тыс. рублей. В 2018 году кредитные ресурсы не привлекались. Муниципальный долг за отчетный период отсутствует.


Неисполненные в срок долговые обязательства отсутствуют. Снижение муниципального долга является положительной динамикой сокращения объема муниципального долга. В 2018 году был соблюден принцип безусловного исполнения и обслуживания принятых долговых обязательств муниципального образования в полном объеме и в установленные сроки.


Значение целевого показателя на 01.01.2019 «Исполнение обязательств по муниципальным заимствованиям в установленные сроки и в полном объеме» составляет 100%.

III. Подпрограмма «Участие в формировании единого
 информационного пространства в сфере управления 
общественными финансами»


Решение задачи 1: «Участие в формировании единого информационного пространства и осуществления интеграции информационных потоков в сфере управления общественными финансами» осуществлялось посредством реализации следующих программных мероприятий:


1) Участие в объединении информационных систем в единую комплексную систему управления


Планирование и кассовое исполнение бюджета города осуществляется с использованием автоматизированных систем, с помощью которых реализуются функции по формированию проекта бюджета города, ведению реестра расходных обязательств, электронному обмену документами с Управлением Федерального казначейства, главными распорядителями средств бюджета города, получателями бюджетных средств, муниципальными бюджетными и автономными учреждениями города, по обработке операций в процессе казначейского исполнения бюджета города, по ведению бухгалтерского учета, по формированию отчетности.


В соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 23 декабря 2014 года № 163н «О порядке формирования и ведения реестра участников бюджетного процесса, а также юридических лиц, не являющихся участниками бюджетного процесса» в течение 2018 года проводилась работа по формированию изменений по включенной в Сводный реестр информации о муниципальных казенных, бюджетных, автономных учреждениях и унитарных предприятиях в количестве 35 заявок.


В целях обеспечения бесперебойной работы по электронному документообороту по кассовому исполнению бюджета города с Управлением Федерального казначейства проводилась работа по формированию (и внесению изменений) справочников кодов бюджетной классификации по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета в соответствии с решениями Думы города Радужный.


2) Обеспечение открытости и доступности для граждан и организаций информации о бюджетном процессе в городе Радужный

Большое внимание уделяется обеспечению прозрачности и открытости бюджетного процесса. На официальном сайте администрации города Радужный (admrad.ru) в разделе «Бюджет города» систематически обновляется информация об исполнении и плановых показателях бюджете города, принятых документах по бюджетному процессу, информация о деятельности комитета финансов администрации города Радужный.

В целях повышения уровня открытости и прозрачности бюджетных данных комитетом финансов проводится работа по размещению и актуализации информации в сфере бюджетного законодательства в сети Интернет на официальном сайте администрации города Радужный http://www.admrad.ru/ в разделах «Бюджет города», «Бюджет для граждан». 
 
Информация, размещаемая в разделе «Бюджет для граждан» на официальном сайте администрации города (admrad.ru), в доступной форме знакомит граждан с основными целями, задачами и приоритетными направлениями бюджетной политики города, с основными характеристиками бюджета города и результатами его исполнения. За 2018 год было размещено 6 документов, которые были просмотрены в общей сложности 828 раз.


Во исполнение приказа Департамента финансов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 01.08.2017 № 112-о «Об утверждении порядка проведения оценки уровня открытости бюджетных данных и участия граждан в бюджетном процессе в городских округах и муниципальных районах Ханты-Мансийского автономного округа – Югры», в целях проведения оценки уровня открытости бюджетных данных муниципальных образований, Комитетом в 2018 году представлена информация в Департамент финансов ХМАО – Югры. 

Целевой показатель «Доля размещенной в сети Интернет информации в общем объеме обязательной к размещению в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации и муниципального образования» за 2017 год оценивается в размере 100%.


3) Реализация мероприятий по повышению финансовой грамотности в городе Радужный


Ежегодно город Радужный принимает участие во Всероссийской акции «День финансовой грамотности в учебных заведениях», обеспечив максимальный охват организаций, осуществляющих образовательную деятельность в городе и привлечение авторитетных экспертов финансового сообщества для проведения уроков, лекций. В 2018 году количество лиц, охваченных мероприятиями, направленными на повышение финансовой грамотности при плановом значении 3 200 человек, составил 8 330 человек.


В целях проведения единой финансовой и бюджетной политики, совершенствования работы бухгалтерских и экономических служб главных распорядителей и получателей бюджетных средств, муниципальных бюджетных и автономных учреждений в 2018 году специалистами Комитета оказывалась информационная помощь главным бухгалтерам и экономистам учреждений города по вопросам формирования и исполнения бюджета города.

На официальном сайте администрации города Радужный в разделе «Бюджет для граждан» в подразделе «Дополнительная информация» размещена информация по финансовой грамотности населения, который предоставляет пользователям открытый доступ к различным информационным источникам. 
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Отчет о реализации муниципальной программы города Радужный

«Управление муниципальными финансами города Радужный на 2016-2020 годы» в 2018 году в части финансовых затрат
	№ п/п
	Наименование мероприятия  муниципальной программы
	Источник финансирования
	Объем финансовых затрат на реализацию мероприятий
	Содержание мероприятия
	Причины неисполнения

	
	
	
	Утверждено,

тыс. руб.
	Исполнено,

тыс. руб.
	Отклонение, +/-
	Испол
нение, %
	
	

	Подпрограмма 1 «Организация бюджетного процесса в городе Радужный»

	1.1.
	Основное мероприятие Долгосрочное бюджетное планирование
	Местный бюджет
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	Разработка и утверждение необходимых правовых актов для совершенствования бюджетного законодательства города Радужный способствует качественной организации планирования и исполнения бюджета города Радужный. Бюджетный прогноз города Радужный на основе прогноза социально-экономического развития является основой для составления бюджета города Радужный на очередной финансовый год и плановый период. Бюджетный прогноз города Радужный позволит усилить роль бюджета в развитии экономики, обеспечить устойчивый экономический рост, определить приоритеты в бюджетной политике, выявить проблемы и риски в бюджетной системе и разработать мероприятия по их устранению в долгосрочной перспективе. Результатом реализации данного мероприятия является принятый в установленные сроки и соответствующий требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации бюджет города Радужный на очередной финансовый год и плановый период, обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы и повышения эффективности бюджетных расходов. 

Бюджет города Радужный принят решением Думы города Радужный от 12.12.2017 №302 «О бюджете города Радужный на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».
	

	1.2.
	Основное мероприятие Нормативное  правовое регулирование в сфере бюджетного процесса  и его совершенствование
	Местный бюджет
	28 958,00
	28 625,71
	332,29
	98,85
	В целях качественной организации планирования и исполнения бюджета города Радужный в  течение 2018 года в рамках бюджетного законодательства разработано: 

9 решений Думы города Радужный;
           2 постановления главы города Радужный;

22 постановлений администрации города Радужный;

5 распоряжений администрации города Радужный;

           28 приказов комитета финансов администрации города Радужный.
	

	1.3.
	Основное мероприятие Обеспечение своевременного контроля в финансово-бюджетной сфере
	Местный бюджет
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	1.В целях осуществления контроля с бюджетными средствами участникам бюджетного процесса открываются и ведутся комитетом финансов лицевые счета в соответствие с приказом от 30.12.2016 г. № 59 «О Порядке открытия и ведения лицевых счетов». Операции производятся в рамках автоматического контроля с использованием программного продукта АС «Бюджет» в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств, с учетом ранее осуществленных платежей и восстановленных кассовых расходов по соответствующим показателям бюджетной классификации Российской Федерации и при наличии у участника бюджетного процесса денежного обязательства.

2. Учет предоставления муниципальных гарантий, исполнение принципалом своих обязательств, платежей по муниципальным гарантиям осуществляется комитетом финансов. Учет и регистрация муниципальных гарантий осуществляется в муниципальной долговой книге города Радужный в соответствии с Порядком ведения муниципальной долговой книги, утвержденным Постановлением администрации города от 09.02.2012 №81 «Об утверждения состава информации и порядка ведения Муниципальной долговой книги муниципального образования города»

3. В комитете финансов учитываются бюджетные обязательства, принимаемые в соответствии с муниципальными контрактами, иными договорами, заключенными с физическими, юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями в соответствие с приказами комитета финансов от 27.04.2017 № 10 «Об утверждении порядка исполнения бюджета города Радужный по расходам» и производится контроль за включением учреждениями в единый реестр контрактов на общероссийском официальном сайте сведений о контрактах, которые  являются обязательным условием проведения кассовых операций по лицевым счетам.
	

	
	ИТОГО по подпрограмме 1
	Местный бюджет
	28 958,00
	28 625,71
	332,29
	98,85
	
	

	Подпрограмма 2 «Управление муниципальным долгом города Радужный»

	2.1.
	Основное мероприятие Поддержание муниципального долга на экономически безопасном уровне, обеспечение полного и своевременного исполнения обязательств по муниципальным заимствованиям
	Местный бюджет
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	Муниципальный долг города Радужный по состоянию на 01.01.2019 года  отсутствует. 
	

	
	ИТОГО по подпрограмме 2
	Местный бюджет
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	
	

	Подпрограмма 3 «Участие в формировании единого информационного пространства в сфере управления общественными финансами»

	3.1.
	Основное мероприятие Участие в формировании единого информационного пространства и осуществлении интеграции информационных потоков в сфере управления общественными финансами
	Местный бюджет
	2 016,00
	2 015,84
	0,16
	99,99
	1.В рамках данного мероприятия для автоматизации деятельности финансового органа муниципального образования используется программный продукт АС «Бюджет» и АС «УРМ» реализующие различные варианты кассового обслуживания и схемы внутреннего и внешнего документооборота при казначейской системе исполнения бюджета. Эти программные модули входят в состав программного комплекса управления бюджетным процессом, обеспечивающего создание единого информационного пространства.

2. Большое внимание уделяется обеспечению прозрачности и открытости бюджетного процесса. На официальном сайте администрации города Радужный (admrad.ru) в разделе «Бюджет города» размещается информация о деятельности комитета финансов администрации города Радужный, информация об исполнении и плановых показателях бюджета города Радужный, нормативно-правовая информация.

 3.  Для привлечения большего количества граждан города Радужный к участию в обсуждении вопросов формирования бюджета города и его исполнения разработан «Бюджет для граждан». «Бюджет для граждан» предназначен, прежде всего, для жителей города, не обладающих специальными знаниями в сфере бюджетного законодательства. Информация, размещаемая в разделе с аналогичным наименованием «Бюджет для граждан» на официальном сайте администрации города (admrad.ru), в доступной форме знакомит граждан с основными целями, задачами и приоритетными направлениями бюджетной политики города, с основными характеристиками бюджета города и результатами его исполнения. За 2018 год было размещено 6 документов, которые были просмотрены в общей сложности 828 раз.

4. Ежегодно город Радужный принимает участие в Всероссийской акции «День финансовой грамотности в учебных заведениях», обеспечив максимальный охват организаций, осуществляющих образовательную деятельность в городе и привлечение авторитетных экспертов финансового сообщества для проведения уроков, лекций. В 2018 году количество лиц, охваченных мероприятиями, направленными на повышение финансовой грамотности  при плановом значении 3200 человек составил 8 330 человек,  план перевыполнен.
	

	
	ИТОГО по подпрограмме 3
	Местный бюджет
	2 016,00
	2 015,84
	0,16
	99,99
	
	

	
	Всего  по муниципальной программе
	Местный бюджет
	30 974,00
	30 641,55
	332,45
	98,93
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«Управление муниципальными финансами в городе Радужный на 2016-2020 годы» в 2018 году, в части достижения целевых показателей

	№ п/п
	Наименование показателя
	Единица измерения
	Результат реализации программы
	Отклонение от планового значения
	Обоснование отклонений значения показателя

	
	
	
	Плановое значение
	Фактическое значение
	Абсолютное значение
	Относительное значение, %
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	9

	Показатели  результатов

	1
	Наличие долгосрочного бюджетного планирования
	 
	да
	да
	 
	100%
	 

	2
	Доля главных распорядителей бюджетных средств города Радужный, имеющих оценку качества финансового менеджмента выше средней
	%
	50,0
	50,0
	0
	100%
	

	3
	Доля бюджетных ассигнований, предусмотренных за счёт средств бюджета города Радужный в рамках муниципальных  программ в общих расходах бюджета города Радужный
	%
	97,0
	97,0
	0,1
	100%
	

	4
	Сохранение процента исполнения бюджетных мер принуждения к нарушителям бюджетного законодательства РФ, иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения
	%
	100,0
	100,0
	0
	100%
	

	5
	Сохранение обеспеченности программно-техническими средствами специалистов комитета финансов в объеме достаточном для исполнения должностных обязанностей
	%
	100,0
	100,0
	0
	100%
	

	6
	Соответствие объема финансового обеспечения, отраженного в плане муниципальных закупок, утвержденному объему бюджетных ассигнований для осуществления закупок на очередной финансовый год и плановый период
	
	100,0
	100,0
	0
	100%
	

	7
	Доля главных распорядителей средств бюджета города, представивших отчетность в сроки, установленные комитетом финансов
	%
	100,0
	100,0
	0
	100%
	

	8
	Установление размера резервного фонда администрации  города Радужный  в % от первоначально утвержденного общего объема расходов городского бюджета
	%
	не выше 3%
	не выше 3%
	0
	100%
	

	9
	Процент отклонения фактического объема  налоговых и неналоговых доходов бюджета города  (без учета доходов от штрафов, санкций, возмещения ущерба) за отчетный год от первоначально утвержденного плана
	%
	95,0
	107,0
	12,0
	113%
	

	10
	Количество нарушений сроков исполнения гарантом муниципальных гарантий
	
	0
	0
	0
	100%
	

	11
	Исполнение обязательств по муниципальным заимствованиям в установленные сроки и в полном объеме
	%
	100,0
	100,0
	0
	100%
	

	12
	Обеспечение возможности муниципальным учреждениям города доступа к региональному сегменту информационной системы «Электронный бюджет»
	
	да
	да
	
	100%
	

	13
	Доля размещенной в сети Интернет информации в общем объеме обязательной к размещению в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа- Югры и города Радужный
	%
	100
	100
	0
	100%
	

	14
	Количество лиц, охваченных мероприятиями, направленными на повышение финансовой грамотности
	чел.
	3 200
	8 330
	5 130
	260%
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	Отчет по оценке эффективности реализации муниципальной программы 
	

	"Управление муниципальными финансами в городе  Радужный на 2016-2020 годы"
	

	за 2018 год
	

	Наименование критерия
	Вес
	Балл
	Оценка по критерию
	Наименование подкритерия
	Вес
	Балл
	Оценка по подкритерию
	Комментарии
	

	Степень достижения целевых значений показателей муниципальной программы (K1)
	0,5
	4,2
	2,1
	 
	1
	 
	4,2
	 
	

	 
	 
	 
	 
	Выполнение фактических значений целевых показателей муниципальной программы (отношение количества целевых показателей, исполненных в отчетном году, к общему количеству целевых показателей) (k1,1)
	0,6
	5
	3
	100% целевых показателей исполнены в отчетном году.
	

	 
	 
	 
	 
	Динамика показателей реализации муниципальной программы (динамика значений целевых показателей определяется на основании фактических значений целевых показателей в сравнении с предыдущим периодом) (k1,2)
	0,4
	3
	1,2
	фактическое значение равно или более половины целевых показателей имеет положительную динамику
	

	Степень выполнения основных мероприятий муниципальной программы в отчетном году (K2)
	0,3
	5
	1,5
	Выполнение основных мероприятий муниципальной программы в отчетном году (рассчитывается как отношение количества выполненных основных мероприятий в отчетном году к количеству запланированных основных мероприятий в муниципальной программе на соответствующий год) (k2)
	1
	5
	5
	Выполнены все запланированные программой основные мероприятия. Итого процент выполнения основных мероприятий составляет 100 %
	

	Освоение средств за счет всех источников финансирования (федеральный, региональный, муниципальный) (K3)
	0,2
	5
	1
	Степень выполнения объемов финансирования муниципальной программы (отношение общего исполненного (кассового) объема финансирования муниципальной программы за отчетный период к  плановому уточненному объему) (k3)
	1
	5
	5
	Освоение средств по муниципальной программе составило 98,93%. 
	

	
	
	
	4,6
	
	
	
	 
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1. Пояснения к оценке 4,6 "Умеренно эффективная муниципальная программа"
	

	2. Выводы: Управление экономики и прогнозирования администрации города Радужный рекомендует сохранить прежний уровень финансирования муниципальной программы за счет средств бюджета города Радужный в очередном финансовом году.

3. В 2019 году муниципальная программа прекращает свое действие в связи с утверждением муниципальной программы «Управление муниципальными финансами города Радужный на 2019-2025 годы и на период до 2030 года».
	



