ПРОТОКОЛ №3

по проведению публичных слушаний по проекту решения Думы города Радужный «О бюджете города Радужный на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов »

Дата  проведения публичных слушаний: 25 ноября  2019 год

Время проведении публичных слушаний:  18 часов 00 минут

Место проведения публичных слушаний:  305 кабинет на третьем этаже  администрации города Радужный, расположенном по адресу: город Радужный, 3 микрорайон, дом 3.
Присутствовали:

1. Борщев Г.П. – председатель Думы  города Радужный, член комиссии по проведению публичных слушаний;

2. Хмелева О.А. - депутат Думы города Радужный, член комиссии по проведению публичных слушаний;

3. Петухова Н.В.  - депутат Думы города Радужный, член комиссии по проведению публичных слушаний;

4. Онищенко С.В. – депутат Думы города Радужный, член комиссии по проведению публичных слушаний;

5. Лукина И.В. – заместитель главы  города  Радужный - председатель комитета финансов администрации города Радужный, член комиссии по проведению публичных слушаний;
6.Гладышева С.М. – начальник управления экономики и прогнозирования администрации города Радужный, член комиссии по проведению публичных слушаний;
7. Дядькина Е.Г. – начальник бюджетного управления комитета финансов администрации города Радужный, член комиссии по проведению публичных слушаний;

8.  Любивая Л.В. – специалист-эксперт управления доходов комитета финансов администрации города Радужный, член комиссии по проведению публичных слушаний; 

9. Анохин Ю.П. – первый заместитель главы города;

10. Бондарь В.В. - депутат Думы города Радужный, житель города Радужный;
11. Миллер Оксана Петровна – житель  города Радужный;

12. Абдуллина Сазида Чулпановна - житель города Радужный;

13. Андреева Людмила Ивановна - житель города Радужный;

14. Шведова Лариса Владимировна - житель города Радужный;

15. Браун Юлия Викторовна - житель города Радужный;

16. Терещенко Надежда Викторовна -  житель города Радужный;

17. Цой Валентина Андреевна - житель города Радужный;

18. Кузнецова Надежда Ивановна - житель города Радужный;

19. Величко Валентина Григорьевна - житель города Радужный;


20. Бабенко Галина Владимировна -  житель города Радужный;      

21. Биксултанова Фатиха Тагировна -  житель города Радужный;          


22. Дидигурова Нина Дмитриевна - житель города Радужный;     


23. Проханова Людмила Григорьевна - житель города Радужный;             


24. Каюмов Абдурахим- житель города Радужный;            

25. Стародубцева Галина Ивановна - житель города Радужный;                 

26. Мезенцева Светлана Александровна - житель города Радужный;                 
27. Машнич Валентина Серафимовна - житель города Радужный;                 
28. Салдаева Нина Андреевна - житель города Радужный;                 
29. Лаптева Людмила Аркадьевна - житель города Радужный:

30. Браун Лидия Семеновна - житель города Радужный;

31. Бронникова Вера Геннадьевна - житель города Радужный;

32. Подрядова Ирина Петровна - житель города Радужный;

33. Бочек Ольга Борисовна - житель города Радужный;

34. Арканов Сергей Петрович - житель города Радужный;

35. Закиров Альгиз Раилович - житель города Радужный;

36. Степанова Ольга Николаевна - житель города Радужный.


В соответствии с положением «О порядке организации и проведения публичных слушаний в городе Радужный», утвержденным Решением Думы города от 30.03.2017 № 229, комиссией по проведению публичных слушаний:

1. Проведена  регистрация  участников публичных слушаний (протокол прилагается);
2. Составлен список лиц, участвующих в проведении публичных слушаний (список прилагается);

3. Избран  председатель и секретаря комиссии, а так же определен докладчик по проекту решения Думы города «О бюджете  города Радужный на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (протокол прилагается).
Выступила: 

Лукина И.В. – председатель комиссии по проведению публичных слушаний
 и довела до сведения присутствующих:


Уважаемые участники публичных слушаний!   Решение о бюджете – это нормативный правовой акт, подготовленный в соответствии с действующим  бюджетным законодательством, для понимания его сути  обычными  гражданами,  не обладающими специальными знаниями  в сфере бюджетного законодательства, к проекту решения подготовлена презентация  «Бюджет для граждан».  


Основные показатели бюджета составлены основываясь на налоговой, бюджетной политики Ханты-Мансийского автономного округа, города Радужный,  прогноза социально-экономического развития  города Радужный и  рассчитаны исходя из прогнозируемых собственных доходов, доведенных объемов межбюджетных трансфертов.

Формирование доходной части бюджета города Радужный на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов осуществлялось исходя из действующих норм бюджетного и налогового законодательства Российской Федерации, автономного округа и города Радужный.


Расчет доходной части бюджета города Радужный на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов производился с учетом рекомендаций Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, отчетных данных по фактическому исполнению доходов по состоянию на 01.07.2019 года, предварительных прогнозных данных главных администраторов доходов в бюджет города Радужный.

Доходы бюджета города  Радужный запланированы на 2020 год в сумме 3 017 351,90 тыс. рублей, или с ростом относительно  2019 года  на 4,64%, на 2021 год в сумме  2 894 095,68 тыс. рублей, или снижение к 2020 году на 4,08 %, на 2022 год в сумме  2 884 703,08 тыс. рублей, или снижение к 2021 году на 0,32 %.

Удельный вес налоговых и неналоговых доходов на предстоящий период  составляет  более 28 %, безвозмездные поступления более 69 %.

Налоговые доходы бюджета города Радужный составляют в собственных доходах более 87 % и спрогнозированы на предстоящий период  с увеличением:

· на 2020 год в объеме 745 845,72 тыс. рублей,  с ростом  к утвержденному  2019 году на 7,1  %;    

· на 2021 год в объеме 754 200,80 тыс. рублей,  с ростом  к проекту 2020 года на 1,1 %;     

· на 2022 год в объеме 785 883,40  тыс. рублей,  с ростом  к проекту  2021 года на 4,2 %.     

Неналоговые доходы сложились  в следующих объемах:

 на 2020 год – 110 053,38 тыс. рублей;

 на 2021 год -  105 848,68 тыс. рублей;

 на 2022 год -  108 487,18 тыс. рублей. 

В общей сумме собственных доходов неналоговые доходы составят более 12 %.   

Доля безвозмездных поступлений в общей сумме доходов бюджета города составляет в  2020 году -71,6%, в 2021 году – 70,3%, в 2022 году- 69,0%. 

Безвозмездные поступления в составе доходной части бюджета запланированы в соответствии с объемами межбюджетных трансфертов, доведенными муниципальному образованию Департаментом финансов автономного округа:
· на 2020 год в объеме 2 160 952,80 тыс. рублей, с увеличением к первоначально утвержденному 2019 году на 3,7 %;     

· на 2021 год в объеме 2 033 546,20 тыс. рублей;

· на 2022 год в объеме 1 989 832,50 тыс. рублей.   
Проект бюджета города по расходам на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов  рассчитан, исходя из реальной ситуации, складывающейся в настоящее время, учитывая финансовую помощь из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа-Югры.


Расходы бюджета города Радужный  на 2020 год составят 3 087 351,90 тыс. рублей, или с ростом к 2019 году на 4,53%,  на 2021 год спрогнозированы в сумме  2 964 095,68 тыс. рублей, или снижение на 3,99%  к   2020 году, на 2022 год спрогнозированы в сумме 2 954 703,08 тыс. рублей, или снижение на  0,32%  к 2021 году.

Проект бюджета  города Радужный по расходам на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов сформирован в программном формате. Распоряжением администрации города Радужный от 31.05.2018 №300р (с изменениями)  «О перечне муниципальных программ города Радужный»  утвержден  перечень муниципальных программ города Радужный.

Общий объем расходов бюджета города Радужный на реализацию 22 муниципальных программ  города Радужный составит:

на 2020 год – 3 038 024,50 тыс. рублей или 98,40%;

на 2021 год – 2 877 739,60 тыс. рублей или 98,29%;

на 2022 год – 2 829 489,30 тыс. рублей или 98,26%.

Удельный вес расходов на реализацию муниципальных программ города Радужный в общих расходах бюджета города Радужный на плановый период отражен без учета условно утверждаемых расходов. 

Непрограммные направления расходов сложились на 2020 год в сумме 49 327,40 тыс. рублей, на 2021 год – 86 356,08 тыс. рублей, на 2022 год – 125 213,78 тыс. рублей, и составили соответственно 1,60%, 1,71% и 1,74% в общих расходах бюджета города без учета условно утверждаемых расходов. 

Муниципальные программы сгруппированы по отраслевым направлениям:

- Направление социально-культурного развития (7 программ):

 на 2020 год составляет в сумме 2 141 896,68 тыс. рублей или 70,50%;

 на 2021 год 2 126 805,98 тыс. рублей, или 73,91%;

 на 2022 год 2 061 842,98 тыс. рублей, или 72,87%.

- Направление социально-экономического развития, поддержки отраслей экономики                 (7 программ)  предусмотрено в следующих объемах:
на 2020 год 465 012,73тыс. рублей; 
на 2021 год 352 153,31 тыс. рублей;
на 2022 год  368 878,11 тыс. рублей.

- Иные направления (в состав входят 9 программ) предусмотрены  в следующих объемах:
на 2020 год в сумме 431 115,09 тыс. рублей;
на 2021 год 398 780,31 тыс. рублей; 
на 2022 год 398 768,21 тыс. рублей.


        Муниципальные программы города Радужный утверждены в новой структуре и включают региональные проекты, направленные на реализацию национальных проектов, утвержденных Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года». На финансовое обеспечение реализации национальных проектов в бюджете города на  2020 год предусмотрено 24 252,00 тыс. рублей, на 2021 год 36 401,50 тыс. рублей, на 2022 год 25 075,00 тыс. рублей.

На реализацию национального проекта «Жилье и городская среда» средства предусмотрены в муниципальной программе «Формирование современной городской среды города Радужный на 2019-2025 годы и на период до 2030 года" и направлены на выполнение работ по обустройству мест массового отдыха населения.

    Расходы бюджета города Радужный на финансовое обеспечение реализации национального проекта «Культура» по  муниципальной  программе "Развитие культуры в городе Радужный на 2019-2025 годы и на период до 2030 года"  на 2019-2021 годы предусмотрены муниципальному автономному учреждению дополнительного образования «Детская школа искусств» города Радужный  на приобретение музыкальных инструментов, оборудования и методической литературы.
Национальный проект ''Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы'' реализуется в рамках муниципальной программы "Развитие малого и среднего предпринимательства в городе Радужный  на 2019-2025 годы и на период до 2030 года». Расходы бюджета города Радужный предусмотрены на реализацию региональных проектов "Расширение доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к финансовым ресурсам, в том числе к льготному финансированию" и «Популяризация предпринимательства».
Общий объем расходов  на социальную сферу  в 2020 году – 69,78 %, или 2 154 270,82 тыс. рублей, в 2021 году – 72,06% или 2 135 837,04 тыс. рублей, в 2022 году – 70,08% или 2 070 526,44 тыс. рублей  в общем объеме расходов бюджета города Радужный, что говорит о социальной ориентированности бюджета на предстоящий среднесрочный период.

Более 53 %  расходов  в функциональном разрезе  занимают проектируемые бюджетные ассигнования расходы на образование, с учетом межбюджетных трансфертов из бюджета автономного округа. В общих расходах бюджета города Радужный  расходы на образование  составили   в  2020 году   1 659 796,87 тыс. рублей, в  2021 году  - 1 662 890,79 тыс. рублей, в 2022 году – 1 594 248,89 тыс. рублей.  Финансирование сферы образования в основном будет реализовано в рамках муниципальной программы «Развитие образования в городе Радужный на 2019-2025 годы и на период до 2030 года».

Вторыми  по значимости в структуре расходов бюджета являются расходы на общегосударственные вопросы, которые сложились на 2020 год в сумме 454 336,60 тыс. рублей, что составляет 14,71 %, на 2021 год в сумме 473 580,48 тыс. рублей или 15,98%, на 2022 год в сумме 512 454,28 тыс. рублей или 17,35% в общем объеме расходов бюджета города  Радужный.

На развитие отраслей экономического блока относящихся к разделам «Национальная экономика», «Жилищно-коммунальное хозяйство», «Охрана окружающей среды», планируется направить в 2020 году – 443 789,98 тыс. рублей, что составляет 14,37 %, в 2021 году – 326 091,46 тыс. рублей,  что составляет 11,00%, в 2022 году – 342 779,86 тыс. рублей, что составляет 11,60%  в общих расходах бюджета города Радужный.


Расходы бюджета города на оплату труда в муниципальных учреждениях и в органах местного самоуправления города Радужный, запланированы на 2020 год в сумме 2 047 557,10  тыс. рублей, на 2021 год в сумме 2 047 647,30 тыс. рублей и на 2022 год в сумме 2 000 716,90 тыс. рублей.
Расходы бюджета города Радужный, направляемые на фонд оплаты труда, включены в параметры проекта бюджета с учетом:

обеспечения достигнутого уровня соотношения, установленного указами Президента Российской Федерации от 2012 года по отдельным категориям работников;

индексации фонда оплаты труда с 1 января 2020 года на 3,8% по иным категориям работников, не подпадающим под действие указов Президента Российской Федерации от 2012 года.
Бюджетные инвестиции на приобретение  объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность предусмотрены в рамках  реализации муниципальных программ:  
- на 2020 год  в сумме  73 033,64тыс. рублей, в том числе:

средства бюджета автономного округа 70 925,30тыс. руб.;
средства бюджета города 2 108,34 тыс. руб.;
- на 2021 год  в сумме  49 920,42 тыс. рублей, в том числе:

средства бюджета автономного округа 48 350,42 тыс. руб.;
средства бюджета города 1 570,02 тыс. руб.;
- на 2022 год  в сумме  53 007,12 тыс. рублей, в том числе:

средства бюджета автономного округа 51 437,10 тыс. руб.;
средства бюджета города 1 570,02 тыс. руб.
По муниципальной программе "Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей  города Радужный в 2019-2025 годах и на период до 2030 года»   предусмотрены расходы на приобретение жилья в целях переселения граждан из жилых домов, признанных аварийными, на обеспечение жильем граждан, состоящих на  учете для его получения на условиях социального найма, формирование маневренного жилищного фонда на 2020 год 42 166,74 тыс. рублей, на 2021 год 31 400,32 тыс. рублей, на 2022 год 31 400,32 тыс. рублей.

По муниципальной программе "Реализация отдельных государственных полномочий в сфере опеки и попечительства на 2019-2025 годы и на период до 2030 года» предусмотрены расходы на  предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений,  право у которых возникает на получение жилья в следующих объемах:

на 2020 год   30 866,90 тыс. рублей (численность детей  20 человек);

на 2021 год 18 520,10 тыс. рублей (численность детей 12 человек);

на 2022 год  21 606,80 тыс. рублей (численность детей 14 человек).

Одним из приоритетных расходных обязательств является обеспечение функционирования и развитие сети автомобильных дорог. Дорожный фонд   формируются за счет доходов, поступающих от следующих источников – это поступления  по  акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимых на территории Российской Федерации, по транспортному налогу, субсидии бюджетам городских округов на строительство, модернизацию, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования, в том числе дорог в поселениях (за исключением автомобильных дорог федерального значения), по  иным источникам доходов бюджета города Радужный.

Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда прогнозируется     в объемах на 2020 год – 88 366,00 тыс. рублей, на 2021 год – 62 572,80 тыс. рублей, на 2022 год – 68 317,50 тыс. рублей. Средства планируется направить  на капитальный ремонт,  ремонт и содержание автомобильных дорог и искусственных сооружений на них. Снижение объема расходов дорожного фонда в 2020-2022 году связано с отсутствием плановых назначений субсидии из средств бюджета автономного округа на строительство (реконструкцию), капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения.
Планируется продолжить  развитие механизмов инициативного бюджетирования.                   На реализацию проектов (инициатив) граждан по вопросам местного значения за счет средств бюджета города Радужный  предусмотрены средства  в сумме 5 000,0 тыс. рублей, ежегодно.
Предусмотрены расходы на проведение в 2020 году выборов депутатов Думы города Радужный седьмого созыва.

Непрограммные направления расходов сложились на 2020 год в сумме 49 327,40 тыс. рублей, на 2021 год – 50 196,08 тыс. рублей, на 2022 год – 50 173,78 тыс. рублей.


В  непрограммных расходах  предусмотрены  расходы на  функционирование Думы города Радужный, Счетной палаты города Радужный,  также прочие расходы, которые не включены в муниципальные программы.
Бюджет города Радужный на предстоящий трехлетний период спрогнозирован с дефицитом бюджета города  Радужный на 2020 - 2022 годы в сумме - 70 000,0 тыс. рублей на каждый год.

Основным источником финансирования дефицита бюджета города  является привлечение кредитов кредитных организаций и изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета.

Учитывая, что проект бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 года сформирован с дефицитом бюджета, долговая политика города будет направлена на соблюдение норм бюджетного законодательства, как и ранее,  строиться на принципах безусловного исполнения и обслуживания принятых долговых обязательств  муниципального образования  в полном объеме и в установленные сроки.
 Размер муниципального долга и расходов на его обслуживание будет поддерживаться на экономически безопасном уровне с учетом всех возможных рисков, безусловного обеспечения принятых долговых обязательств.

 Расходные обязательства муниципального образования по обслуживанию  муниципального долга в 2020 году будут определяться на основании вновь принятых долговых обязательств города Радужный и прогнозной стоимости кредитных ресурсов. Проектная сумма данных расходов сформирована в объеме 4 850,0 тыс. рублей на предстоящий период.

Программа муниципальных внутренних заимствований  города  Радужный  на 2020  год состоит в привлечении кредитных ресурсов в объеме 50 000,0 тыс. рублей, в 2021 году привлечение составит 100 000,0 тыс. рублей, гашение 50 000,0 тыс. рублей, в 2022 году привлечение - 100 000,00 тыс. рублей, гашение 50 000,00 тыс. рублей.

Верхний предел муниципального внутреннего долга города Радужный на 1 января 2020 года составит 0,0 тыс. рублей, на  1 января 2021 года – 50 000,0 тыс. рублей, на 1 января 2022 года составит 100 000,00 тыс. рублей, на 1 января 2023 года эта сумма составит 150 000,00 тыс. рублей.
В соответствии с нормами статьи 107 Бюджетного кодекса устанавливается предельный объем муниципального долга на очередной финансовый год и каждый год планового периода. В 2020 году предельный объем муниципального долга установлен в объеме 773 562,40 тыс. рублей, в 2021 году – это сумма 789 750,78 тыс. рублей, в 2022 году – 821 293,38 тыс. рублей.

Несмотря на привлечение муниципальных внутренних заимствований, долговая нагрузка на бюджет города Радужный будет оставаться в пределах, позволяющих своевременно и в полном объеме выполнять обязательства по муниципальному долгу.


Для достижения целей и задач бюджетной политики необходимо обеспечить поступление в бюджет города доходных источников в запланированных объемах, эффективно использовать имеющиеся финансовые ресурсы, вести умеренную долговую политику. 
Выступила: Любивая Л.В. - секретарь комиссии по проведению публичных слушаний и сообщила, что предложений по существу проекта решения Думы города  Радужный «О бюджете города Радужный на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» не поступило.
Выступили: 

Председатель Думы города Радужный, член комиссии по проведению публичных - Борщев Г.П. и депутат Думы города Радужный, член комиссии по проведению публичных слушаний - Хмелева О.А., которые поддержали проект решения Думы города «О бюджете города Радужный на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».

Решили: 

Публичные слушания по проекту  считать  состоявшимися. Представленный проект решения  Думы города  Радужный «О бюджете   города Радужный на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» соответствует требованиям действующего законодательства Российской Федерации.


 Одобрить в целом  проект решения  Думы города Радужный «О бюджете   города Радужный на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».


 Направить заключение о результатах проведения публичных слушаний по проекту в Думу города Радужный  для рассмотрения, официального опубликования (обнародования) в газете «Новости Радужного. Официальная среда» и размещения  на официальном сайте Думы города Радужный в сети интернет.    


 Рекомендовать внести на рассмотрение  Думы города Радужный проект решения  «О бюджете   города Радужный на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов » в первоначальной его редакции в виду отсутствия предложений  по существу вопроса.
Председатель комиссии

по проведению публичных слушаний




И.В. Лукина 
Секретарь комиссии

по проведению публичных слушаний




Л.В. Любивая
