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ДУМА ГОРОДА РАДУЖНЫЙ

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

РЕШЕНИЕ

от 28 мая 2020 года                                                                                       № 569
О ходе выполнения муниципальной программы
 города Радужный «Управление муниципальными финансами 
города Радужный на 2019 – 2025 годы и на период  до 2030 года» 
в 2019 году

Заслушав и обсудив информацию о ходе реализации муниципальной программы города Радужный «Управление муниципальными финансами города Радужный на 2019 – 2025 годы и на период до 2030 года» в 2019 году, Дума города решила:

     
Информацию о ходе реализации муниципальной программы города Радужный «Управление муниципальными финансами города Радужный на 2019 – 2025 годы и на период до 2030 года» в 2019 году  принять к сведению (Приложение).
Председатель Думы  города 

                                   Г.П. Борщёв

Приложение

к решению Думы города

от 28.05.2020 № 569 

Информация
о ходе реализации муниципальной программы города Радужный

«Управление муниципальными финансами города Радужный 
на 2019 – 2025 годы и на период до 2030 года» в 2019 году
        
Муниципальная программа города Радужный «Управление муниципальными финансами  города Радужный на  2019 – 2025 годы и на период до 2030 года» утверждена постановлением администрации города Радужный от 16.10.2018 № 1660
 (в редакции от 20.01.2020 №33). 

Ответственным исполнителем муниципальной программы  «Управление муниципальными финансами  города Радужный на  2019 – 2025 годы и на период до 2030 года» (далее – муниципальная программа) определен комитет финансов администрации города Радужный (далее – комитет финансов, Комитет). Соисполнителем муниципальной программы является администрация города Радужный.

Целью реализации муниципальной программы является повышение качества управления муниципальными финансами города Радужный.

Достижение поставленной цели осуществляется путем реализации основных мероприятий в рамках следующих подпрограмм:

I. Организация бюджетного процесса в городе Радужный.

II. Управление муниципальным долгом города Радужный.

Муниципальная программа является «обеспечивающей» и  ориентирована на создание общих условий для всех участников бюджетного процесса, реализующих другие муниципальные программы города Радужный.

Качество управления муниципальными финансами, в том числе эффективность расходов бюджета города, зависит от действий всех участников бюджетного процесса города Радужный.

Комитет финансов администрации города Радужный является финансовым органом  города Радужный со всеми полномочиями, установленными Бюджетным и Налоговым кодексами Российской Федерации и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные и налоговые правоотношения.


Работа комитета финансов в 2019 году была направлена на выполнение задач по организации планирования, исполнения бюджета города, мобилизации доходов в местный бюджет, обеспечение исполнения расходной части бюджета города с учетом необходимости проведения оптимизации расходных обязательств и исполнения принятых социальных обязательств.

В целях обеспечения открытости и доступности для заинтересованных пользователей информации о каждом из этапов бюджетного процесса, комитет финансов размещает и актуализирует в открытом доступе в сети Интернет на официальном сайте администрации города Радужный бюджетные данные в соответствии с установленными для соответствующего этапа сроками.

В целях обеспечения информирования граждан в доступной форме о бюджетном процессе на официальном сайте администрации города Радужный в разделе «Бюджет для граждан» опубликованы брошюры по решению Думы города Радужный от 12.12.2018 № 412 «О бюджете города Радужный на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», по проекту решения Думы города Радужный «Об исполнении бюджета города Радужный за 2019 год». Размещаемая информация знакомит граждан с основными целями, задачами и приоритетными направлениями бюджетной политики города, с основными характеристиками бюджета города и результатами его исполнения.
  Департамент финансов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в целях повышения прозрачности формирования и расходования бюджетных средств на муниципальном уровне ежегодно осуществляет поэтапный мониторинг уровня открытости бюджетных данных и участия граждан в бюджетном процессе в городских округах и муниципальных районах автономного округа. По итогам года результаты рейтинга муниципальных образований автономного округа учитываются при распределении грантов (дотаций) на поощрение за достижение наиболее высоких показателей качества организации и осуществления бюджетного процесса в муниципальных образованиях автономного округа.

По уровню открытости бюджетных данных по результатам поэтапного  мониторинга и оценки показателей, проводимого ежегодно Департаментом финансов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, в 2019 году город Радужный сохранил свои позиции в группе муниципальных образований автономного округа с «высоким уровнем открытости бюджетных данных». 

По итогам проведения мониторинга и оценки качества организации и осуществления бюджетного процесса  в городских округах и муниципальных районах Ханты-Мансийского автономного округа – Югры за 2018 год в соответствии с постановлением Правительства автономного округа от 18.03.2011 № 65-п
 муниципальное образование город Радужный  среди городов автономного округа занял второе место. На основании распоряжения Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 11.07.2019 № 364-рп
 предоставлен грант городу Радужный в размере 12 209,0 тыс. рублей. 
Кассовое исполнение по муниципальной программе за 2019 год составило 34 079,28 тыс. рублей, при плановых назначениях  38 151,72 тыс. рублей, или 89,33%. Расходы производились за счет средств бюджета города и за счет средств федерального бюджета.
На реализацию основного мероприятия «Обеспечение деятельности комитета финансов администрации города Радужный в целях исполнения полномочий в бюджетной сфере, в сфере налогов и сборов, в сфере закупок» направлены денежные средства в сумме 31 983,51 тыс. рублей, при плановых назначениях 32 112,62 тыс. рублей, исполнение 99,60%. Данное мероприятие предполагает материально-техническое и финансовое обеспечение деятельности комитета финансов в объеме, необходимом для своевременного и качественного выполнения возложенных на него полномочий.

На реализацию основного мероприятия «Участие в формировании единого информационного пространства и осуществлении интеграции информационных потоков в сфере управления общественными финансами» в 2019 году направлены денежные средства в сумме 2 095,77 тыс. рублей, при плановых назначениях 2096,00 тыс. рублей, или 99,99%. Объединение информационных систем в единую комплексную систему управления общественными финансами достигается путем объединения разрозненных информационных систем, используемых для целей муниципального управления в сфере управления муниципальными финансами. В рамках данного мероприятия для автоматизации деятельности финансового органа города Радужный используется программный продукт АС «Бюджет» и АС «УРМ» реализующие различные варианты кассового обслуживания и схемы внутреннего и внешнего документооборота при казначейской системе исполнения бюджета. Эти программные модули входят в состав программного комплекса управления бюджетным процессом, обеспечивающего создание единого информационного пространства. 
  На реализацию основного мероприятия «Обслуживание муниципального долга города Радужный» в  2019 году были выделены бюджетные ассигнования в сумме 3 943,10 тыс. рублей, кассовые расходы в течение финансового года не произведены по причине отсутствия потребности в привлечении кредитных ресурсов. На сумму бюджетных ассигнований приняты бюджетные обязательства в размере 3943,10 тыс. рублей по муниципальному контакту № 0187300007818000545-0051859-02 от 01.02.2019. Срок действия контракта заканчивается 10.02.2020. Муниципальный долг города Радужный по состоянию на 01.01.2020  отсутствует. Данный показатель отражает положительную динамику целевого показателя муниципальной программы «Управление муниципальными финансами города Радужный на 2019 – 2025 годы и на период до 2030 года».

  По итогам работы за 2019 год финансовые затраты по муниципальной программе исполнены на 99,62% без учета основного мероприятия «Обслуживание муниципального долга города Радужный».

  В 2019 году по результатам реализации мероприятий муниципальной программы  из семи установленных целевых показателей достигнуты все значения показателей.
  1. По показателю «Исполнение плана по налоговым и неналоговым доходам бюджета города Радужный, утвержденного решением Думы о бюджете города Радужный (без учета доходов от штрафов, санкций, возмещения ущерба)» результат реализации программы по плановому показателю составляет >= 95%, по фактическому значению результат составил 101,8%. Показатель выполнен. Превышение значения целевого показателя характеризуется положительной динамикой.

Исполнение по доходам за 2019 год в бюджет города Радужный составило 3 106 035,13 тыс. рублей, или 100,08 % к уточненному плану на год. 
В том числе:
- налоговые и неналоговые доходы исполнены в сумме 817 825,03 тыс. рублей, или 101,72 % к плановым назначениям. Из поступивших доходов налоговые составляют 695 184,48 тыс. рублей, неналоговые – 122 640,55 тыс. рублей; 
- по безвозмездным поступлениям исполнение составило 2 288 210,10 тыс. рублей, или 99,51 % к плановым назначениям. 
Первоначально утвержденные плановые назначения по налоговым и неналоговым доходам бюджета города Радужный (без учета доходов от штрафов, санкций, возмещения ущерба) за 2019 год утверждены в сумме 794 575,30 тыс. рублей, фактическое исполнение данных показателей составило 809 030,51 тыс. рублей. 
2. По показателю «Исполнение расходных обязательств города Радужный за отчетный финансовый год в размере не менее 95% от бюджетных ассигнований, утвержденных решением о бюджете города Радужный с учетом внесенных изменений в установленном законодательством порядке» результат реализации муниципальной программы за 2019 год составляет 98,90% при плановых показателях >=95%.
В соответствии с решением Думы города Радужный от 12.12.2018 № 412 «О бюджете города Радужный на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» бюджет города по расходам утвержден в сумме 2 953 553,70 тыс. рублей.

Расходы бюджета города Радужный в течение отчетного периода были скорректированы в сторону увеличения на 190 565,60 тыс. рублей и составили 3 144 119,30 тыс. рублей


  
Расходы бюджета города за 2019 год исполнены в сумме  3 109 478,48 тыс. рублей, или на 98,90% к уточненному плану на год.


3. Расходы бюджета города Радужный имеют программную структуру, основу которой составляют 22 муниципальные программы. На реализацию мероприятий муниципальных программ в бюджете города на 2019 год  предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 3 101 173,77 тыс. рублей, исполнение сложилось в сумме 3 068 146,27 тыс. рублей, и составило 98,94 % к уточненному плану на год. Приоритетное направление имеют муниципальные программы социально-культурной направленности, которые в общем объеме расходов на муниципальные программы занимают наибольший удельный вес – более 68,49 %.

 Удельный вес программно-целевых расходов сложился в размере 98,6 % к общему объему исполненных расходов бюджета города за 2019 год. Целевой показатель «Доля бюджетных ассигнований, предусмотренных за счет средств бюджета города Радужный в рамках муниципальных программ в общих расходах бюджета города Радужный» на 2019 год превышает плановый показатель на 0,6%, что характеризуется положительной динамикой показателей результативности муниципальной программы.

4. В 2019 году комитетом финансов в целях повышения качества организации и осуществления бюджетного процесса проводился мониторинг качества финансового менеджмента за 2018 год, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета города Радужный (далее – ГРБС), главными администраторами доходов бюджета города Радужный (далее – ГАДБ) в соответствии с  распоряжением администрации города Радужный от 27.12.2018 № 820р «Об организации проведения мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета города Радужный, главными администраторами доходов бюджета города Радужный». 


I. Оценка качества финансового менеджмента ГАДБ производилась по следующим направлениям:

       
- оценка  планирования доходов бюджета города Радужный;

- оценка результатов исполнения бюджета в части доходов.

При расчете оценивались показатели: своевременность предоставления прогноза объемов поступлений в бюджет города по видам (подвидам) доходов, источникам финансирования дефицита бюджета города к проекту бюджета и  полнота информации по предоставлению прогнозных показателей, отклонение фактического исполнения по доходам от первоначальных  плановых назначений по главному администратору доходов бюджета, отклонение фактического исполнения по доходам от уточненных плановых назначений по главному администратору доходов бюджета.

II. Оценка качества финансового менеджмента ГРБС производилась по следующим направлениям:

       
- оценка  планирования расходов бюджета города Радужный;

- оценка результатов исполнения бюджета в части расходов;

- оценка состояния учета и отчетности;

- оценка организации контроля и аудита;

- оценка исполнения судебных актов;

- оценка кадрового потенциала финансового (финансово-экономического) подразделения ГРБС.

Оценка качества финансового менеджмента ГРБС осуществлялась по двум группам:

  
1. Главные распорядители средств бюджета города Радужный, имеющие сеть подведомственных муниципальных  учреждений:

*Администрация города Радужный (код 040);

*Управление образования и молодежной политики администрации города Радужный (код 231);

*Управление культуры и искусства администрации города Радужный (код 241);

*Комитет по физической культуре и спорту администрации города Радужный  (код 271).

2. Главные распорядители средств бюджета города Радужный, не имеющие подведомственных муниципальных учреждений:

*Дума города Радужный  (код 011);

*Комитет финансов администрации города Радужный  (код 050);

*Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации города Радужный   (код 070);

*Счетная палата города Радужный (код 301).

Оценка  осуществлена по всем 8 главным распорядителям средств бюджета города Радужный, фактически осуществляющих свою деятельность в 2018 году.

Составлен  сводный  рейтинг ГРБС, ГАДБ по качеству финансового менеджмента за 2018 год.

I. По результатам  мониторинга качества финансового менеджмента 4 ГАДБ получили оценку выше среднего значения, 4 ГАДБ получили оценку ниже среднего значения. Оценка среднего значения качества финансового  менеджмента ГАДБ за 2018 год составила 4,2.
Оценку выше среднего значения получили следующие ГАДБ: Управление образования и молодежной политики администрации города Радужный, Управление культуры и искусства администрации города Радужный, Комитет финансов администрации города Радужный, Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации города Радужный.

 Оценку ниже среднего значения получили следующие ГАДБ: Администрация города Радужный, Комитет по физической культуре и спорту администрации города Радужный, Дума города Радужный, Счетная палата города Радужный.    
II. По результатам  мониторинга качества финансового менеджмента 3 ГРБС  получили оценку выше среднего значения, 2 ГРБС получили оценку на уровне среднего значения и 3 ГРБС получили оценку ниже среднего значения.

Оценку выше среднего значения получили следующие ГРБС: Дума города Радужный, Счетная палата города Радужный, Комитет финансов администрации города Радужный.

Оценку на уровне среднего значения получили следующие ГРБС: Управление образования и молодежной политики администрации города Радужный, Комитет по физической культуре и спорту администрации города Радужный.
Оценку ниже среднего значения получили следующие ГРБС: Администрация города Радужный, Управление культуры и искусства администрации города Радужный, Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации города Радужный.

  Среди основных положительных результатов оценки качества по итогам 2018 года по сравнению с итогами за 2017 год  является рост рейтинговой оценки, которая составила 4,5, что выше уровня 2017 года на 2,27%. За 2017 год оценка среднего уровня качества финансового менеджмента ГРБС составила 4,4. 


Целевой показатель «Доля главных распорядителей бюджетных средств города Радужный, имеющих оценку качества финансового менеджмента выше средней» выполнен на 100%.


  5. В 2019 году комитетом финансов осуществлен переход на централизованный сбор, консолидацию и анализ бюджетной отчетности об исполнении бюджета города с применением информационно-аналитической системы «Web-консолидация». В связи с чем, полнофункциональный web-клиент имеет возможность использовать  любое рабочее место, оснащенное подключением к сети Интернет, без необходимости установки дополнительного программного обеспечения, получая существенную экономию на лицензиях.
  В целях реализации требований Порядка размещения и предоставления информации на едином портале бюджетной системы Российской Федерации, утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2016 № 243н комитетом финансов в 2019 году подготовлены организационно-распорядительные документы, предусматривающие определение лиц, ответственных за организацию размещения и выполнение мероприятий по размещению информации на едином портале, а также осуществлена регистрация в государственной информационной системе «Электронный бюджет» указанных лиц.
6. Большое внимание уделяется обеспечению прозрачности и открытости бюджетного процесса. На официальном сайте администрации города Радужный в разделе «Бюджет города» систематически обновляется информация об исполнении и плановых показателях бюджете города, принятых документах по бюджетному процессу, информация о деятельности комитета финансов администрации города Радужный.
В целях повышения уровня открытости и прозрачности бюджетных данных комитетом финансов проводится работа по размещению и актуализации информации в сфере бюджетного законодательства в сети Интернет на официальном сайте администрации города Радужный в разделах «Бюджет города», «Бюджет для граждан». 

 
Информация, размещаемая в разделе «Бюджет для граждан» на официальном сайте администрации города, в доступной форме знакомит граждан с основными целями, задачами и приоритетными направлениями бюджетной политики города, с основными характеристиками бюджета города и результатами его исполнения.
Целевой показатель «Доля размещенной в сети Интернет информации в общем объеме обязательной к размещению в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и города Радужный, % выполнен на 100%.

7. По показателю «Отношение объема муниципального долга города Радужный к общему объему доходов бюджета города Радужный (без учета объемов безвозмездных поступлений)» результат реализации муниципальной программы за 2019 год составляет 100%.
Муниципальный долг города Радужный по состоянию на 01.01.2020 года  отсутствует.   Данный показатель отражает положительную динамику целевого показателя муниципальной программы «Управление муниципальными финансами города Радужный на 2019 – 2025 годы и на период до 2030 года».
В соответствии с постановлением администрации города Радужный от 12.09.2018 №1451 «О модельной муниципальной программе города Радужный, порядке принятия решения о разработке муниципальных программ города Радужный, их формирования, утверждения и реализации» управлением экономики и прогнозирования администрации города Радужный проведена оценка эффективности реализации программы, показатель которой равен значению 5,0, что соответствует оценке «Эффективная муниципальная программа».
	Наименование критерия
	Вес
	Балл
	Оценка по критерию
	Комментарии

	Степень достижения целевых значений показателей муниципальной программы (K1)
	0,5
	5
	2,5
	100% целевых показателей исполнены в отчетном году.

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Степень выполнения основных мероприятий муниципальной программы в отчетном году (K2)
	0,3
	5
	1,5
	Выполнены все запланированные программой основные мероприятия. Итого процент выполнения основных мероприятий составляет 100 %

	Освоение средств за счет всех источников финансирования (федеральный, региональный, муниципальный) (K3)
	0,2
	5
	1
	Освоение средств по муниципальной программе составило 99,62%
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� Постановление администрации города Радужный от 16.10.2018 №1660 «Об утверждении муниципальной программы города Радужный «Управление муниципальными финансами города Радужный на 2019-2025 годы и на период до 2030 года»


� Постановление Правительства Ханты-Мансийского автономного округа-Югры от 18.03.2011 № 65-п «О порядке проведения мониторинга и оценки качества организации и осуществления бюджетного процесса в городских округах и муниципальных районах Ханты-Мансийского автономного округа – Югры»





� Распоряжение Правительства Ханты-Мансийского автономного округа-Югры «О предоставлении  грантов городским округам и муниципальным районам Ханты-Мансийского автономного округа – Югры за достижение наиболее высоких показателей качества организации и осуществления бюджетного процесса по итогам 2018 года»









